
 

 

 
 
 

آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)

 
 
 
 

 *أ.ً.د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاً

 **أ.ً.د. عصــــاً احمـــــد البــــــدرى

 ***ابراهيي عبد الرحيي وباركألاء 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػ
 كلية التجارة جامعة المنوفيةاستاذ الاقتصاد المساعد :م.د. ممدوح عبد المولى محمد عبد السلام)*( أ

Email: mamdmohamed@yahoo.com 
 كلية التجارة جامعة المنوفيةاستاذ الاقتصاد المساعد  :أ.م.د. عصــــام احمـــــد البــــــدرى)**

Email: esamahmed1981@gmail.com 

 كلية التجارة جامعة المنوفية :ابراهيم عبد الرحيم مباركألاء )***( 
Email:ibrahimalaa525@gmail.com 



 

 

 

 

 

 

 

626 

آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

 الممخص:
 والييئات العالـ بشكؿ عاـ دوؿ معظـ واىتمامات أولويات عمي رأس المالي الشموؿ بات      

 لمتنمية إطار لتحديد الدولي المجتمع فيو يتييأ وقت في العالمية المعنية بقضايا التنمية بشكؿ خاص،
لذلؾ ييدؼ البحث  أجؿ تحقيؽ التنمية المستدامة،لخفض معدلات عجز الموازنة العامة لمدولة مف 

 -1991إلى قياس أثر تفعيؿ الشموؿ المالي في علاج عجز الموازنة العامة في مصر خلاؿ الفترة) 
(، حيث يستعرض البحث الدراسات السابقة ذات الصمة بالموضوع مع تحديد العوامؿ المحددة 0201

ى فى الاقتصاد المصرى، وتحميؿ واقع الشموؿ المالى لعجز الموازنة العامة ومؤشر الشموؿ المال
وعجز الموازنة فى الاقتصاد المصرى، وبناء نموذج قياسى لمعوامؿ المؤثر عمى  عجز الموازنة 
العامة  لمدولة فى الاقتصاد المصرى، وذلؾ مف خلاؿ الاعتماد عمى نسبة عجز الموازنة لإجمالى 

لمتغيرات المستقمة وىى) الشموؿ المالى معبرًا عنو بمؤشر الناتج المحمى كمتغير تابع، ومجموعة ا
الوصوؿ لممؤسسات المالية، معدؿ نمو نصيب الفرد مف الناتج المحمى الإجمالى، معدؿ التضخـ 
معبرًا عنو بالرقـ القياسى لأسعار المستيمكيف، وسعر الصرؼ الحقيقى الفعاؿ، الانفتاح التجارى، 

لميزاف التجارى(، وذلؾ باستخداـ نموذج الإنحدار الذاتى للإبطاء ومعدؿ الفائدة الحقيقى وعجز ا
، لمتأكد مف صحة الفرضية الرئيسية والتى تتمثؿ فى الاتى: يمكف لمشموؿ المالي   (ARDL)الموزع 

عبر قنواتو وآليتو، ومع توفير البيئة الملائمة لو أف يسيـ في علاج عجز الموازنة العامة في 
 الاقتصاد المصري. 

وتوصؿ البحث إلى أنو عمى الرغـ مف وجود تحديات لمشموؿ المالي في مصر، فالمبادرات      
التي قاـ بيا البنؾ المركزي المصري لتعزيز الشموؿ المالي، قد مارست دورًا ميما في تحسيف 
مؤشرات الشموؿ المالي تدريجيًا.كما توصمت الدراسة إلى: وجود علاقة عكسية بيف نسبة عجز 

نة لإجمالي الناتج المحمى وكؿ مف الشموؿ المالي معبرًا عنو بمؤشر الوصوؿ لممؤسسات المواز 
المالية، ومعدؿ نمو نصيب الفرد مف الناتج المحمى الإجمالي والانفتاح التجاري وعجز الميزاف 
التجاري. وعمى العكس توجد علاقة طردية بيف نسبة عجز الموازنة العامة لإجمالي الناتج المحمى 

ؿ مف معدؿ التضخـ ومعدؿ الفائدة  الحقيقي وسعر الصرؼ الحقيقي في الأجميف القصير وك
 والطويؿ.

 ARDL: الشموؿ المالى، عجز الموازنة العامة، الإقتصاد المصرى، نموذج  المفتاحية الكممات. 
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Abstract: 
The research aims to measure the impact of activating financial inclusion in 

treating the general budget deficit in Egypt during the period (1991-2021), 

as the research reviews previous studies related to the topic while 

identifying the factors determining the general budget deficit and the 

financial inclusion index in the Egyptian economy, and analyzing the reality 

of financial inclusion and the budget deficit. In the Egyptian economy, and 

building a standard model for the factors affecting the state’s general budget 

deficit in the Egyptian economy, by relying on the ratio of the budget deficit 

to the gross domestic product as a dependent variable, and a group of 

independent variables, which are (financial inclusion expressed by the 

access to financial institutions index, per capita growth rate Of the GDP, the 

inflation rate expressed by the consumer price index, the real effective 

exchange rate, trade openness, the real interest rate and the trade balance 

deficit), using the Autoregressive Distributed Lag (ARDL) model, to 

confirm the validity of the main hypothesis, which is as follows : Financial 

inclusion, through its channels and mechanisms, and by providing an 

appropriate environment for it, can contribute to addressing the general 

budget deficit in the Egyptian economy. 

The research concluded that although there are challenges to financial 

inclusion in Egypt, the initiatives undertaken by the Central Bank of Egypt 

to enhance financial inclusion have played an important role in gradually 

improving financial inclusion indicators. The study also found: There is an 

inverse relationship between the budget deficit ratio to gross product. 

Domestic and financial inclusion expressed by the index of access to 

financial institutions, the growth rate of per capita GDP, trade openness, and 

the trade deficit. On the contrary, there is a direct relationship between the 

ratio of the general budget deficit to the gross domestic product and the 

inflation rate, the real interest rate, and the real exchange rate in the short 

and long term. 
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 مقدمة :
حداث التنمية الاقتصادية الشاممة إحدى الاىتمامات  أحتمت قضية الاصلاحات الاقتصادية وا 

الكبرى لمدوؿ المتقدمة والنامية عمى حد سواء، ولذلؾ بات الشموؿ المالي عمى رأس أولويات 
واىتمامات مختمؼ دوؿ العالـ وتحديدا الدوؿ النامية التي تسعى إلى بناء قطاع مالي مرف، والييئات 

قضايا التنمية بشكؿ خاص، وذلؾ نتيجة تداعيات الازمة المالية العالمية، حيث تبنت المعنية ب
مجموعة العشريف الشموؿ المالي كأحد المحاور الرئيسية في أجندة التنمية الاقتصادية والمالية، 
باعتباره سبيلًا حقيقيًا لدعوة كافة فئات المجتمع لمدخوؿ تحت مظمة الرعاية والدعـ المصرفي 

اصة الفئات المستبعدة ماليا مف الحصوؿ عمى الخدمات المالية، وتكمف أىمية الشموؿ المالي وبخ
في قدرتو عمى الحد مف التعاملات النقدية التي ىي مف أىـ سمات الاقتصاد غير الرسمي والذى 
ي يعد أحد العراقيؿ التي قد تؤدى إلى انخفاض معدلات النمو الاقتصادي، حيث يساىـ الشموؿ المال

في دمج الاقتصاد غير الرسمي، مف خلاؿ ابتكار خدمات مالية تتناسب مع متطمبات المشروعات 
الصغيرة والمتناىية الصغر، وتذيؿ العقبات التي تحوؿ دوف الوصوؿ لتمؾ الخدمات، سواء مف ناحية 

 التكمفة أو البعد الجغرافي أو متطمبات فتح حساب. 
في  النظاـ المالي المصري عمى الشموؿ المالي باعتباره أحد لذلؾ ركزت أىداؼ التنمية المستدامة 

محفزات النمو الاقتصادي، وتطبيؽ اصلاحات في القطاع المالي لتمييد الطريؽ نحو انتقاؿ أكثر 
سلاسة مف الاقتصاد النقدي )الذى يعتمد عمى المدفوعات النقدية كوسيمة أساسية لتسوية المعاملات 

ئد في الاقتصاد المصري إلى الاقتصاد الرقمي ) الذى يعتمد عمى التسويات المالية( وىو النظاـ السا
المصرفية والالكترونية والتي لا يمثؿ التعامؿ النقدي فييا سوء نسبة صغيرة جدا (، حيث شيد 

( نمواً ممحوظاُ في حجـ الاقتصاد غير الرسمي 0222-0222الاقتصاد المصري خلاؿ الفترة مف )
% عاـ 19% كنسبة مف الناتج المحمى الإجمالي ثـ تراجع إلى 02,2إلى  %01,2فقد ارتفع مف 

، وىي الفترة التي اتسـ فييا الاقتصاد بعدـ الاستقرار السياسي والاقتصادي، وبذلؾ تفقد 0202
% مف ايراداتيا الضريبية الى الناتج المحمى الإجمالي نتيجة التيرب 2مصر ما يعادؿ في المتوسط 

ف وجود الاقتصاد غير الرسمي،  وذلكػ يدؿ عمى ضخامة المبمغ التي تکبدتو الضريبي الناتج ع
 معيدالدولة مف خسارة نتيجة وجود مثؿ ىذه الأنشطة غير الرسمية في الاقتصاد المصري) 

 (43ص،7102، القومى التخطيط
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نحاء العالـ، أف نصؼ البالغيف في أ، 0212وتشير قاعدة البيانات  المالية العالمية لمبنؾ الدولي لعاـ
% مف الفقػراء لا يتعػامموف مػع 22مميار نسمة لا يحصموا عمى خدمات مالية رسمية، و 0.2أو نحو 

البنوؾ بسبب ارتفاع التكػاليؼ، وبُعػد المسػافات، والمتطمبػات المرىقػة فػي أغمػب الأحيػاف لفػتح حسػاب 
مػف دولاريػف لمفػرد فػي % مػف البػالغيف فػي العػالـ الػذيف يكسػبوف أقػؿ 02مالي،  ولا يػدخر سػوى نحػو 

اليػػوـ أمػػواليـ فػػي مؤسسػػات ماليػػة رسػػمية الأمػػر الػػذي يصػػعب معػػو معرفػػة مسػػتوي معيشػػة ومسػػتوي 
الخػػػدمات الماليػػػة المقدمػػػة ليػػػذه الفئػػػة ومسػػػتوي الػػػدعـ المقػػػدـ بأنواعػػػو سػػػواء الػػػدعـ النقػػػدي أو العينػػػي 

لحقيقية ليذه الفئات، فتشجيع ومستوي الإعفاء الضريبي الذي يجب أف تتمتع بو ىذه الفئة، والدخوؿ ا
الضػريبية التػي كػاف مػف  الوفػورات نمو القطاع غير الرسمي وعدـ الاستفادة الوحدات الاقتصػادية مػف

الممكػػػف الحصػػػوؿ عمييػػػا لػػػو أف ىػػػذا القطػػػاع يعمػػػؿ تحػػػت مظمػػػة القطػػػاع الرسػػػمي ، يػػػودى ذلػػػؾ إلػػػى 
انخفػػاض الايػػرادات الضػػريبية   تشػجيع التيػػرب الضػػريبي وضػػعؼ الطاقػػة الضػػريبية لمدولػػة ، وبالتػػالي

التػػي تشػػكؿ النسػػبة الاكبػػر مػػف إيػػرادات  الدولػػة، ومػػف جيػػة أخػػرى وصػػوؿ الػػدعـ إلػػى الفئػػات الغيػػر 
مستحقة يودى إلػى تزايػد الانفػاؽ العامػة، وعػدـ قػدرة الدولػة عمػى الوفػاء بالتزاماتيػا الامػر الػذى يشػكؿ 

تزايد عجز الموازنة العامة لمدولة التي تعد مف أىـ عبئا ثقيلا عمى الموازنة العامة لمدولة، ويودى إلى 
ملامح السياسة المالية المصرية والتي كاف مف أسبابيا الاتجاه المفرط للاقتراض الخارجي والػداخمي،  
حيػػػث قامػػػت مصػػػر بتطبيػػػؽ برنػػػامج الاصػػػلاح الاقتصػػػادي وشػػػمؿ اصػػػلاح الموازنػػػة العامػػػة وخفػػػض 

صػلاح السياسػػات الضػريبية وترشػيد الانفػاؽ الحكػػومي و العجػز فييػا وذلػؾ مػف خػػلاؿ ىيكمػة الػدعـ  وا 
زيػػادة الايػػرادات العامػػة، لػػذلؾ اتجيػػت العديػػد مػػف الػػدوؿ اتبػػاع  السياسػػات الاقتصػػادية والكميػػة التػػي 
نفاقيا بشكؿ  تعمؿ عمى رقمنو المالية العامة بيدؼ تطوير أليات أكثر كفاءة لجمع الايرادات العامة وا 

لحاجة إلى دراسة  أثر تفعيؿ  الشموؿ المالي فى علاج مشػكمة عجػز الموازنػة  سميـ، وبالتالي نشأت ا
 (.0201ػ  1991العامة في مصر خلاؿ فترة الدراسة )

 مشكمة البحث
بالرغـ مف تبنى الحكومة المصرية لمعديد مف السياسات الاقتصادية وبرامج الاصلاح الاقتصادي 

لا انيا ما زلت تعانى مف استمرار حده مشكمة عجز لعلاج مشكمة عجز الموازنة العامة لمدولة، ا
% مف 2,2الموازنة العامة لمدولة بشكؿ متزايد، وقد بمغت النسبة  في المتوسط خلاؿ فترة الدراسة 

الناتج المحمى الإجمالي، بما يتجاوز النسبة المثمى التي حددتيا اتفاقية ماستريخت في الاتحاد 
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حمى الإجمالي، ولمواجية ىذه المشكمة قامت الحكومة المصرية % مف الناتج الم3الأوربي وقدرىا 
في الآونة الأخيرة بطرح الشموؿ المالي كأحد محفزات النمو الاقتصادي المستداـ  كألية لتخفيؼ مف 
حدة عجز الموازنة العامة، ومحاولة ربط جميع أفراد المجتمع وجميع المعاملات المالية في الاقتصاد 

مصرفي، فالشموؿ المالي وسيمة لدمج الاقتصاد غير الرسمي بالاقتصاد الرسمي، القومي بالجياز ال
مما يمكنيـ  مف حصر جميع النفقات و الايرادات، غير أف الأمر يتوقؼ عمى مدى تفعيؿ وتعزيز 
سياسات وآليات الشموؿ المالي لموصوؿ إلى حصر شامؿ لإيرادات ونفقات الدولة، لتستطيع 

ضاء عمى قصور السياسات  المالية وخمؽ آليات فعالة لعلاج عجز الموازنة الحكومة مف خلالو الق
 العامة لمدولة.

وتتمخص مشكمة البحث في القصور النسبي  لوسائؿ  تمويؿ  عجز الموازنة العامة لمدولة) سواء 
التمويؿ المصرفي أو غير المصرفي( في مصر، في السيطرة عمى ظاىرة التزايد المستمر والمزمف 

رة عجز الموازنة العامة لمدولة مايترتب عميو مف أثار سمبية مثؿ التضخـ وتزايد حجـ الديف لظاى
العاـ بما يمثؿ تحديات تعوؽ عممية التنمية الاقتصادية وجيود الاصلاح الاقتصادي ، ولذلؾ يمكف 

ىل تؤدى زيادة مؤشر الشمول المالي إلى خفض عجز  صياغة مشكمة البحث في التساؤؿ الاتي
  موازنة العامة لمدولة في مصر؟ال

 فروض البحث
 يقوـ البحث عمى اختبار فرضيف رئيسييف ىما:

 (.0201ػ  1991: يوجد عجز ىيكمي ودائـ في الموازنة العامة في مصر خلاؿ الفترة)الأول الفرض
:توجد علاقة  ذات دلالة إحصائية بيف  مؤشر الوصوؿ لممؤسسات المالية و نسبة الثانى الفرض
 (.0201ػ  1991الموازنة لإجمالي الناتج المحمى خلاؿ فترة الدراسة)عجز 

 أىداف البحث: 
 ييدف البحث إلى إلقاء الضوء عمى مجموعة من النقاط التالية: :   

  دراسة  ماىية الشموؿ المالي وتطوره التاريخي وأىدافو وأىميتو الاقتصادية والاجتماعية و تحميؿ
 في مصر والحموؿ المقترحة ليا.معوقات تطبيؽ الشموؿ المالي 

  استعراض ماىية عجز الموازنة العامة في أدبيات الفكر الاقتصادي ونظرياتو والعوامؿ المؤثرة
 فى  كؿ منيما، و دراسة تطور عجز الموازنة في الاقتصاد المصري.
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  تحميؿ اتجاىات أوضاع عجز الموازنة العامة في مصر، وتطور مؤشرات الشموؿ المالي في
 . 0201ػ  1991الاقتصاد المصري خلاؿ الفترة مف 

  قياس أثر تفعيؿ الشموؿ المالي في علاج عجز الموازنة العامة في مصر مف حيث طبيعة
 واتجاه العلاقة في الاجؿ القصير والطويؿ بينيما.

 راسةأىمية الد
   تنبع أىمية البحث مف أىمية الشموؿ المالي كأحد أىـ أولويات الدولة المصرية خلاؿ المرحمة

والمرتبطة بالتنمية  0232الحالية وأحد الاىداؼ القومية باعتبارىا جزء مف رؤية مصر 
زي المستدامة، واىتماـ الدولة بتحقيؽ أىدفيا ومتطمباتو بواسطة الحكومية المصرية والبنؾ المرك

المصري بتوفير البيئة التشريعية والتنظيمية اللازمة لتطبيؽ ىذه البرامج، وذلؾ لتحقيؽ قدر أعمى 
مف الاستقرار المالي، في ظؿ التحديات التي فرضيا الواقع المعاصرة والازمات المتعددة التي 

 تشيدىا الساحة الدولية. 
  مشكمة عجز الموازنة العامة لمدولة التي وتتمثؿ  أىمية البحث  في كونو يتناوؿ بالشرح والتحميؿ

تعد مف أخطر المشكلات التي تمثؿ تحديًا حقيقيًا في الاقتصاد المحمى، لما ليا مف تأثير كبير 
عمى العديد مف المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية الاخرى و بياف طرؽ تفعيؿ الشموؿ المالي  

 خرى  لعلاج  عجز الموازنة العامة مقارنة بوسائؿ الا
 منيج البحث:

لقد تـ استخداـ المنيج الوصفي التحميمي في تحقيؽ أىداؼ البحث، وذلؾ بغرض عرض المفاىيـ  
والأطر النظرية المرتبطة بالموضوع، وتقيـ واقع عجز الموازنة العامة في مصر، وأيضًا تقييـ واقع 

ستخداـ المنيج الاستنباطي الذى الشموؿ المالي في مصر ومؤشراتو والعوامؿ المؤثرة فيو. وأيضًا تـ ا
يعتمد عمى الأسموب القياسي أو الكمي لقياس أثر تفعيؿ الشموؿ المالي عمى عجز الموازنة العامة 

( ، الذى Autoregressive Distributed Lag)  ARDLباستخداـ نموذج الانحدار الذاتي 
والأجؿ الطويؿ، ولا يتطمب تماثؿ درجة يتميز بقدرتو عمى تحميؿ العلاقة في كلًا مف الأجؿ القصير 

 التكامؿ لممتغيرات محؿ الدراسة.
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 حدود الدراسة:
( ويرجع ذلؾ الى تعدد الاحداث 0201ػ1991: تقتصر الدراسة عمى الفترة )الحدود الزمانية   

، ثـ احداث 1991الاقتصادية والسياسية خلاؿ ىذه الفترة بدء ببرنامج الاصلاح الاقتصادي في عاـ
 19، ثـ احدث كوقيد ػ 0212، والاصلاح الاقتصادي عاـ0213و0211رؽ العراؽ ، و ثورتي غ

0202 . 
 : تقتصر الدراسة عمى الاقتصاد المصري.لحدود المكانية ا  

 خطة البحث
يتكوف البحث مف ثمانية أجزاء بالإضافة إلى  المقدمة و المشكمة والأىداؼ  والأىمية وفروض    

 ومنيج البحث وىـ :
                أولًا: الدراسات السابقة.                                                                                                     

 ثانيًا:ماىية الشموؿ المالى وعجز الموازنة العامة لمدولة.
 الدولة.ثالثاً:العلاقة بيف الشموؿ المالى وعجز الموازنة العامة فى 

 رابعًا:تطور الشموؿ المالى فى مصر. 
 خامسًا: تطور عجز الموازنة العامة فى مصر.

 سادسًا: الدراسة القياسية لقياس أثر تفعيؿ الشموؿ المالى فى علاج عجز الموازنة العامة لمدولة. 
 سابعًا:  خاتمة البحث وتشمؿ نتائج وتوصيات البحث. 

 ثامنًا: قائمة المراجع.                                                           
 أولًً: الدراسات السابقة

أحد أىـ أولويات السياسة  ، أصبح الشموؿ المالى0222بعد الأزمة  المالية العالمية فى عاـ 
لي، حيث يعد الشموؿ المالى لما لو مف أىمية مالية شاممة في الحفاظ عمى الاستقرار الماالعالمية 

وترجع  قضية ميمة عمى المستوى النظرى والتجريبى فى البمداف المتقدمة والنامية عمى حد سواء،
أىمية الشموؿ المالي لما لو مف علاقة وثيقة بتحقيؽ الاستقرار المالي والنمو الاقتصادي، فضلًا عف 

عيشية، حيث أنو يؤثر عمى الجانب أثاره الايجابية عمى حياة الشعوب وتحسيف أحواليـ الم
الاجتماعي مف حيث الاىتماـ الاكبر بالفقراء والميمشيف ومحدودي الدخؿ، وأيضًا المرأة، وأصحاب 
المشروعات الصغيرة والمتوسطة، وكؿ ذلؾ مف خلاؿ ضماف وصوؿ الخدمات المالية لتمؾ الشرائح، 
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ىتماـ بتحقيؽ المنفعة الكبرى والتي تتعمؽ وتضمنييـ بالقطاع المالي الرسمي لمبلاد، إلى جانب الا
بخمؽ فرص عمؿ وتحقيؽ النمو الاقتصادي لمواجية الفقر وتحسيف توزيع الدخؿ، وبتطبيؽ فكرة 
الشموؿ المالي يمكف ذلؾ أف يساعد الدوؿ في زيادة مواردىا مف خلاؿ زيادة حصيمة الايرادات 

نظاـ المالي الرسمي، التي تستطيع الدولة الضريبية  الناتجة عف ضـ جميع فئات المجتمع إلى ال
 تحصيؿ الضرائب منو بشكؿ إجباري، وبالتالي خفض عجز الموازنة العامة لمدولة.

ىناؾ العديد مف الدراسات التى أوضحت وجود علاقة طردية بيف الشموؿ المالى و الإيرادات 
مف ( Tase,2016)  دراسة الضريبية ، فى ظؿ تحقؽ مستوى مرتفع مف الشموؿ المالى وتعتبر

أوائؿ الدراسات التى تناولت تاثير الشموؿ المالى عمى عجز الموازنة العامة فى  نجالا ند ىدفت 
الدراسة فحص تأثير الشموؿ المالي عمى عجزالموازنة العامة فى  نجالا ند التى تقع فى المنطقة 

، twoػػ  talied testتـ تطبيؽ اختبار  (، و0211-0222الشمالية الشرقية مف اليند خلاؿ الفترة)
لمتأكد مف صحة الفرضية الصفرية المتمثؿ في أف الشموؿ المالي كما ىو مخصص في السياسات 
يصؿ إلى الفئات المستبعدة ماليًا وبالتالى يعمؿ عمى تخفيض عجز الموازنة العامة لمدولة ، 

ىو مخصص في السياسات  لمالي كماوتوصمت الدراسة إلى صحة فرضية العدـ القائمة " الشموؿ ا
لا يصؿ  إلى الفئات المستبعدة ماليا  والمشتركيف في حدوث عجز الموازنة العامة، بسسب عدـ 
وصوؿ الدعـ لمفئات المستحقة مما يؤدى إلى ارتفاع النفقات العامة فى ظؿ إنخفاض حجـ 

د منخفض ويحتاج إلى وضع الإيرادات، و خمصت الدراسة إلى أف مستوى الشموؿ المالي فى نجالان
 استراتيجة  فعالة لتطويره، ليعمؿ عمى علاج عجز الموازنة العامة لمدولة

المبادرات التى اتخذتيا الحكومة اليندية لتعزيز  (Kumar   2023,دراسة)كما أوضحت      
ؿ الشموؿ المالى فى المدف لبياف تاثير ذلؾ عمى الإيرادات الضريبية، فمف المفترض أف الشمو 

المالي يزيد مف الإيرادات الضريبية مف خلاؿ زيادة الدخؿ وبالتالى زيادة المدفوعات الضريبية، 
فعندما يصبح الناس أكثر اندماجًا ماليًا ، تزيد دخوليـ بمرور الوقت، وبالتالى ترتفع مدفعاتيـ 

 the dynamic Generalised)الضريبية لمحكومة، واستخدمت الدراسة طريقة العزومة المعممة
mothod of moments (GMM))  ،لفيـ فعالية المخططات التي تـ إطلاقيا في العقد الماضى

ووجدت الدراسة فجوات ىيكمية في العلاقة بيف الإيرادات الضريبية  والشموؿ المالى معبرًا عنو 
) PMJDY، والتي تتزامف مع إطلاؽ برنامج 0212بحسابات الودائع وحسابات الائتماف في عاـ 
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) PM MUDRAىو برنامج لفتح حسابات مصرفية لمفئات المستبعدة ماليًا(. وبعد إطلاؽ برنامج و 
عادة تمويؿ المشروعات الصغيرة( في عاـ  . كشفت ىذه الفجوات الييكمية عف 0212وكالة تطوير وا 

عمى مدى فعالية مبادرات الشموؿ المالي الأخيرة التي اتخذتيا الحكومة اليندية، وبالتالى وينبغي 
الحكومة أف تعمؿ عمى تعزيز التدابير الجارية لمشموؿ المالي مف أجؿ القضاء عمى الحرماف المالي 

 وزيادة القدرة المالية لمولايات.     
بقياس تأثير الشموؿ المالي عمى الإيرادات الضريبية في عينة  (Raouf,2022) دراسة وقامت    
فري 22مف  واستخدمت  0219إلى  0222قيا خلاؿ الفترة مف دولة في أوربا والشرؽ الأوسط وا 

 the dynamic Generalised mothod of moments)الدراسة طريقة العزومة المعممة 
(GMM))  لمعالجة القضية الرئيسية المتعمقة بما إذا كانت التغييرات في الإيرادات الضريبية مرتبطة

ائع لدى البنوؾ التجارية، قروض البنوؾ بالتغيرات فى الشموؿ المالي معبرا عنو بحسابات الود
ألؼ  122الؼ بالغ، وعدد أجيزة الصرؼ الألى  لكؿ 122التجارية، عدد فروع البنوؾ التجارية لكؿ 

بالغ كمتغيرات مستقمة،  والمتغير التابع المتمثؿ في الإيرادات الضريبية وتـ التعبير عنو بنسبة 
مالي، واستخدمت الدراسة مجموعة مف المتغيرات الحاكمة الايرادات الضريبية مف الناتج المحمى الإج

، الانفتاح 0212مثؿ )نصيب الفرد مف الناتج المحمى الإجمالي معبرًا عنيا بالدولار الأمريكي لعاـ 
التجاري، السكاف، معدؿ التضخـ(، وأظيرت النتائج الرئيسية علاقة غير خطية بيف الشموؿ المالي 

يشير إلى أنو عند المستويات المنخفضة، توجد علاقة عكسية بيف  والإيرادات الضريبية ، مما
الشموؿ المالى وتحصيؿ الضرائب، بينما في المستوى العالي، توجد علاقة طردية بيف الشموؿ 

 المالى و الإيرادات الضريبية.
قامػػت بتقػػيـ تػػأثير الشػػموؿ المػػالي عمػػى الإيػػرادات ( Omojola et all,2022دراسةةة) أمػػا    

(، وتػػـ تحميػػؿ البيانػػات 0219ػ  0212بية)المباشػػرة وغيػػر المباشػػرة( فػػي نيجريػػا خػػلاؿ الفتػػرة)الضري
% باسػػتخداـ تحميػػؿ 2باسػػتخداـ الانحػػدار المتعػػدد، حيػػث تػػـ اختبػػار الفرضػػيات عنػػد مسػػتوى معنويػػة 

(، لتوضيح العلاقة بيف المتغيرات المستقمة المتمثؿ في الشموؿ المالي معبرًا عنيا ANOVAالتبايف )
بالقيمػػة النقديػػة لمعػػاملات أجيػػزة الصػػرؼ الألػػى، القيمػػة النقديػػة لمعػػاملات نقػػاط البيػػع، القيمػػة الماليػػة 

مباشػػػرة لمعػػاملات الػػدفع عبػػػر اليػػاتؼ المحمػػوؿ، والمتغيػػػر التػػابع المتمثػػؿ فػػػي الإيػػرادات الضػػريبية ال
وغير المباشرة، وأظيرت النتائج وجود علاقة عكسى بيف  ماكينة الصراؼ الألى والػدفع عبػر اليػاتؼ 
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المحموؿ و مستوى الإيرادات الضريبية المباشرة في نيجريا، بينما توجد علاقػة طرديػة بػيف نقػاط البيػع 
نتػػائج أف  ىنػػاؾ علاقػػة و الإيػػرادات الضػػريبية المباشػػرة فػػي نيجريػػا مػػف ناحيػػة أخػػرى، كمػػا أظيػػرت ال

عكسية بيف نقاط البيع ليػا تػأثير عكسػي عمػى مسػتوى الإيػرادات الضػريبية غيػر المباشػرة فػي نيجريػا، 
وبناء عمى النتائج استنتجنا مف الدراسة أف الشموؿ المػالي والإيػرادات الضػريبية فػي نيجريػا، وأوصػت 

تنفػذىا كيانػات الأعمػاؿ مػف أجػؿ زيػادة الدراسػة بضػرورة ترقػب معػاملات الػدفع عبػر نقػاط البيػع التػي 
 الإيرادات الضريبية.

تأثير الشموؿ المالي عمى الإيػرادات  (Khatoon and Shabbar,2022دراسة)وفحصت       
(، مػػع الأخػػذ فػػي الاعتبػػار 0202-0222دولػػة ناميػػة  خػػلاؿ الفتػػرة)  19الضػػريبية الحكوميػػة، فػػي 

اسػػػتخدمت الدراسػػػة أسػػػموب التكامػػػؿ المشػػػترؾ  خػػػرى، وأيضًػػػا تػػػأثيرات متغيػػػرات الاقتصػػػاد الكمػػػى الأ
لجوىانس لاختبار العلاقة بيف المتغيرات المستقمة المتمثؿ في الشموؿ المالي  وتػـ التعبيػر عنػو بعػدد 

بػالغ، ونسػبة  1222ألػؼ بػالغ، الاقتػراض مػف البنػوؾ التجاريػة لكػؿ  122أجيزة الصػرؼ الألػى لكػؿ 
ى الإجمػػػالي، والمتغيػػػر التػػػابع المتمثػػػؿ فػػػي الإيػػػرادات الضػػػريبية، الائتمػػػاف المحمػػػى إلػػػى النػػػاتج المحمػػػ

بالاسػػتعانة بػػبعض المتغيػػرات الحاكمػػة مثػػؿ معػػدؿ الادخػػار، النػػاتج المحمػػى الإجمػػالي لمػػدوؿ الناميػػة، 
الاستثمار الأجنبي المباشر، عدد السكاف، الفسػاد، سػعر الفائػدة، وتوصػمت الدراسػة إلػى وجػود علاقػة 

حصػاء  1,12المػالى والايػرادات الضػريبية، مػع معامػؿ تقػديري طردية بيف الشػموؿ  ، 1,10قػدره   tوا 
ػا تػأثير كبيػر عمػى الإيػرادات الضػريبية ،  بالإضافة إلى ذلػؾ نجػد أف الفسػاد وأسػعار الفائػدة ليمػا أيضي
وىذه النتائج ليا انعكاسات ميمة عمى السياسات، وسمطت الضوء عمى حاجة الحكومات إلى إعطػاء 

لموسيط المالي كوسيمة لتعزيز الإيرادات الضريبية، وزيادة الرفاىية والتنمية فقد ينظر صانعوا  الأولوية
السياسػػػات فػػػي الػػػدوؿ الناميػػػة فػػػي تنفيػػػذ تػػػدابير مثػػػؿ تخفػػػيض الضػػػرائب عمػػػى المعػػػاملات المصػػػرفية 

ريبة فػي وتعزيز المعاملات غير النقدية لتشجيع المزيػد مػف المؤسسػات الماليػة وتعزيػز الإيػرادات الضػ
 الاجؿ الطويؿ.

بالتعرؼ عمى أثر الشموؿ المالي  (AL –own& Bani-Khalid,2021)كما قامت دراسة  
في الدوؿ الأوربية، واستخدمت الدراسة مقاييس مف قاعدة بيانات المؤشر  عمى الإيرادات الضريبية

بيانات باستخداـ (، وتـ تحميؿ ال0212ػ  0211دولة أوربية خلاؿ الفترة)  02العالمي لعينة مف 
 panel dataنموذج التأثيرات الثابتى كأحد أساليب السلاسؿ الزمنية والبيانات المقطعية 
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methodology وأظيرت النتائج وجود  علاقة طردية بيف الشموؿ المالى معبرًا عنو  بالحساب ،
، والإيرادات عاما فأكثر (  12( وممكية بطاقة الائتماف )%مف العمر 12المصرفي )% مف العمر +

الضريبية معبرًا عنيا بالإيرادات الضريبية كنسبة مف الناتج المحمى الإجمالي، والضرائب عمى الدخؿ 
يرادات ضريبة الدخؿ الفردي كنسبة مف إجمالي الناتج المحمى،  كنسبة مف الإيرادات الضريبية، وا 

يرادات ضريبة الدخؿ عمى الشركات كنسبة مف الناتج المحمى الإجما لي، حيث أف الشموؿ المالى وا 
يؤدى إلى زيادة عدد الأفراد الذيف تـ تضمينيـ ماليا في ىذه الفترة بمرور الوقت مما سيخمؽ المزيد 
مف الدخؿ ويؤدى الى زيادة المساىمات الضريبية لمحكومة، وبالتالي الشموؿ المالي يمثؿ أحد 

أف تكوف ىذه النتائج ذات أىمية كبيرة محددات الإيرادات الضريبية في الدوؿ الاوربية لذلؾ يجب 
 لممنظميف وصانعي السياسات للاستفادة مف التطورات المتعمقة بالشموؿ المالي  

العلاقة بيف ضريبة القيمة المضافة للإيػرادات العامػة  (Mitchell et al.,2019) دراسةوأوضحت 
الدراسػػػة عمػػػى الاسػػػموب (، واعتمػػػدت 0212-0220والشػػػموؿ المػػػالي فػػػي الارجنتػػػيف خػػػلاؿ الفتػػػرة )

الوصػػفي، واسػػتعانت الدراسػػة بعػػدد مػػف المتغيػػرات مثػػؿ ضػػريبة القيمػػة المضػػافة للإيػػرادات العامػػة وتػػـ 
التعبيػػر عنػػو بضػػريبة القيمػػة المضػػافة للإيػػرادات العامػػة  إلػػى النػػاتج المحمػػى الإجمػػالي كمتغيػػر تػػابع، 

نػو بالنسػبة المئويػة لمسػكاف المػودعيف فػي والمتغير المستقؿ المتمثؿ في الشموؿ المػالي وتػـ التعبيػر ع
البنػػوؾ، عػػدد بطاقػػات الائتمػػاف والخصػػـ الممموكػػة لمفػػرد، سػػجؿ الإنفػػاؽ الحقيقػػة عمػػى بطاقػػة الائتمػػاف 
لمفػػرد، والنسػػبة المئويػػة لإجمػػالي إنفػػاؽ بطاقػػة الائتمػػاف إلػػى إجمػػالي إنفػػاؽ الأسػػرة، وبعػػض المتغيػػرات 

اتج المحمػػى الإجمػػالي، وحجػػـ الػػواردات كنسػػبة مػػف النػػاتج الحاكمػػة مثػػؿ حجػػـ الزراعػػة كنسػػبة مػػف النػػ
المحمػػى الإجمػػالي، وتوصػػمت الدراسػػة إلػػى أف الشػػموؿ المػػالي لػػو تػػأثير إيجػػابي عمػػى ضػػريبة القيمػػة 

فمع زيادة تضميف الافراد ماليا مف المتوقػع أف يػزداد دخميػـ ، وبالتػالي زيػادة الطمػب الكمػى  المضافة،
المضػػافة، ممػػا يػػؤدى إلػػى زيػػادة المكاسػػب الضػػريبية لمحكومػػات، التػػي  وزيػػادة تحصػػيؿ ضػػريبة القيمػػة

تمثػػؿ جػػزء كبيػػر مػػف الايػػرادات العامػػة لمدولػػة فاسػػتخداـ البطاقػػة أدى إلػػى زيػػادة الإنفػػاؽ ممػػا أدى إلػػى 
 زيادة الطمب الكمى مما أدى إلى زيادة إيرادات ضريبة القيمة المضافة 

دراسة قياس الشموؿ المالى  فقد قامت و فى مجاؿ الدراسات التى حاولت        
(Muzdalifah,2023 & Mariatul  قامت ىذه الدراسة بحساب مؤشر الشموؿ المالي الذي

يتضمف ثلاثة أبعاد: انتشار الخدمات المصرفية،  توفر الخدمات المالية، و استخداـ الخدمات 
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، وىدفت الدراسة إلى  0219-0211مقاطعة في إندونيسيا خلاؿ الفترة الزمنية  33المالية في 
دراسة ما إذا كاف الشموؿ المالي يؤثر عمى إيرادات الضرائب المحمية واستخدمت نموذج التأثيرات 

 the fixed effects panel data)الثابتة كأحد أساليب السلاسؿ الزمنية والبيانات المقطعية
model) الإقميمي في إندونيسيا لا يزاؿ في فئة الشموؿ المالي  مؤشر، وأظيرت النتائج أف متوسط

منخفضة، وأف تطبيؽ الشموؿ المالي لو تأثير إيجابي وكبير عمى إيرادات الضرائب المحمية، وتعتبر 
النتائج قوية بالنسبة لمضرائب مف مصادر مختمفة، مثؿ إيرادات الضرائب الإقميمية، أو إيرادات 

ضرائب المحمية. وأوصت الدراسة بضرورة تحسيف الضرائب في المقاطعات/المدف، أو إيرادات ال
 الثقافة المالية خاصة لمفئات الميمشة مثؿ المناطؽ الريفية.

دراسة )أحمد، أما فى مجاؿ التطبيؽ عمى الاقتصاد المصرى تعددت الدراسات حيث تناولت      
لمالية وتضميف ىدفت الدراسة توضيح الدور الذى يمعبو الشموؿ المالي في اتساع الخدمات ا(7174

الفئات المستبعدة وغير المستفيدة مف الخدمات المالية والمصرفية، والتوسع في المشروعات 
الاستثمارية، مما يؤدى إلى تحسيف الحصيمة الضريبية وتحقيؽ التنمية المستدامة، ولقد اعتمدت 

مفردة،  322ة مف الدراسة عمى المنيج الاستقرائي والمنيج الاستنباطي، وتـ إجراء دراسة ميداني
وتوصمت الدراسة إلى أف الشموؿ المالي يساىـ في تضميف الاقتصاد غير الرسمي بما يدفع عجمة 
التنمية، ويحد مف التيرب الضريبي ويزيد مف الحصيمة الضريبية، ويقمؿ مف الاقتصاد غير الرسمى، 

بة للأفراد والمشروعات ويساىـ في تقميؿ عجز الموازنة العامة لمدولة، ويمبى الاحتياجات بالنس
الصغيرة والمتوسطة، بالإضافة إلى المساىمة في تحقيؽ العدالة الضريبية، وتقميؿ الفوارؽ بيف 
الطبقات،  توصمت الدراسة وجود علاقة طردية ذات دلالة إحصائية بيف التنمية المستدامة وبيف كلا 

ية بيف تطبيؽ الشموؿ المالي مف الشموؿ المالي وتحسيف الحصيمة الضريبية، وتوجد علاقة عكس
والاقتصاد غير الرسمي، وأوصت الدراسة باتباع الأساليب التي وردت بقائمة الاستقصاء، لتحسيف 
تطبيؽ الشموؿ المالي في ضوء التنمية المستدامة، حيث ثبتت فعاليتيا وأىميتيا مف جيو نظر عينة 

  البحث
ؽ الجوىرية لتطبيؽ الشموؿ المالي عمى بتوضيح الفرو  (7177دراسة ) نصير،  وقامت        

دعائـ الموازنة الالكترونية لتطوير أداء الموازنة العامة لمدولة في مصر خلاؿ 
(، مف خلاؿ معدلات وقيـ بيانات الإيرادات العامة والمصروفات العامة وعجز 0213/0200الفترة)
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ي لدراسة تطور الشموؿ المالي الموازنة العامة لمدولة، واعتمدت الدراسة عمى المنيج الاستنباط
والموازنة العامة لمدولة وصولًا لمموازنة الإلكترونية وتحديد دور دعائـ نظاـ إدارة المعمومات المالية 
الحكومية ، وتوصمت الدراسة إلى أنو يوجد فروؽ جوىرية لتطبيؽ الشموؿ المالي عمى دعائـ نظاـ 

رشيد النفقات العامة لمدولة ولتقميؿ عجز الموازنة العامة إدارة المعمومات المالية الحكومية بالنسبة لت
لمدولة لتحسيف أداء الموازنة العامة لمدولة في ظؿ تطبيؽ الموازنة الالكترونية حاليًا في مصر، 
ولكنيا ما زلت تتطمب المزيد مف التحوؿ التكنولوجي وخاصة في النظـ الخاصة بالإيرادات العامة 

ة الشموؿ المالي بالنسبة لعناصر الإيرادات العامة، وأوصت الدراسة نظرًا لعدـ اكتماؿ منظوم
بضرورة استخداـ التكنولوجيا المالية والوسائؿ الالكترونية ضمف منظومة الشموؿ المالي تحت رقابة 

 وتنفيذ وزارة المالية المصرية
 فقات العامة قامتأما فى مجاؿ الدراسات الأخرى التى تناولت تأثير الشموؿ المالى عمى الن      

بتوضيح مدى تأثير الشموؿ المالى عمى إصلاح منظومة الدعـ فى  (7177دراسة)  عبد الله،
الإقتصاد المصرى، وذلؾ مف خلاؿ تحميؿ مصطمح الشموؿ المالي وتحديد أىـ المعوقات الموجودة 

لتطبيقو  في الاقتصاد المصري لتطبيؽ ىذه السياسة، ىذا فضلًا عف تقييـ الخطوات الموضوعة
عداد  ومدى نجاحيا، وكيفية مواجية التحديات التي تعوقو في الاقتصاد المصري مف خلاؿ بناء وا 
استراتيجية وطنية لمشموؿ المالي وتحديد الية لتعزيز الشموؿ المالي في مصر، واستخدمت الدراسة 

لمالى و برامج المنيج الوصفي التحميمي، وتوصمت الدراسة إلى وجود علاقة طردية بيف الشموؿ ا
الدعـ، فيعتبر الشموؿ المالي ىو الاساس لنجاح مبادرات ميكنة المالية العامة القائمة عمى التحوؿ 
نحو نظـ الدفع والتحصيؿ الإلكتروني، فنفاذ السكاف إلى كافة الخدمات الرقمية يتطمب وجود رؤية 

طؽ المحرومة وتوفير التقنيات وطنية داعمة لزيادة مستويات الشموؿ المالي مع التركيز عمى المنا
اللازمة لتسييؿ ىذا النفاذ بما يمكف مف الاستفادة مف اتجاه الحكومة لميكنة المالية العامة وضبط 
النمو المتصاعد في برامج الدعـ وضماف وصوليا لمستحقييا، وأوصت الدراسة بضرورة إخضاع 

شراؼ البنوؾ المركزية.  قنوات التمويؿ غير الرسمي لرقابة وا 
تأثير الشموؿ المالي عمى  (EDEMINAM & ABDULLAHI,2022دراسة) كما أوضحت    

الديوف الخارجية في نيجيريا وجنوب إفريقيا وكينيا ومصر، باستخداـ بيانات السلاسؿ الزمنية السنوية 
وتـ الحصوؿ عمى البيانات مف البنؾ الدولي، و تـ إجراء اختبار جذر  0202إلى  1992مف 
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ديد ثبات البيانات باستخداـ اختبار جذر وحدة ديكي فولر المعزز. وبعد ذلؾ تـ استخداـ الوحدة لتح
(، ARDLاختبار النموذج والحدود عمى المدى الطويؿ ضمف تطبيؽ نموذج الانحدار الذاتي الموزع)

وتـ استخداـ تقنيات جوىانسوف لمتكامؿ المشترؾ لفحص العلاقات طويمة المدى بيف المتغيرات 
قمة المتمثؿ في) القيمة السوقية لمشركات المحمية المدرجة كنسبة مئوية مف الناتج المحمى المست

الإجمالي، ميزاف الحساب الجاري كنسبة مئوية مف الناتج المحمى، المعروض النقدي كنسبة مئوية 
ى مف الناتج المحمى الإجمالي، إجمالي تكويف رأس المالي الثابت كنسبة مئوية مف الناتج المحم

الإجمالي، والنسبة المئوية مف الناتج المحمى الإجمالي( والمتغير التابع المتمثؿ في مخزوف الديف 
الخارجي، وأظيرت النتائج وجود علاقة طويمة الأمد بيف الشموؿ المالي والديوف الخارجية لنيجيريا 

شموؿ المالي والديوف وجنوب إفريقيا وكينيا ومصر،  كما أظيرت النتائج وجود علاقة إيجابية بيف ال
الخارجية، وذلؾ لأف النظاـ المالي القوي سيزيد مف الوصوؿ إلى الديوف الخارجية بسبب التصنيؼ 
الائتماني الجيد، وأظيرت نتائج جرانجر السببية علاقة سببية أحادية الاتجاه مف الشموؿ المالي إلى 

ؽ المزيد مف النجاح في التنمية الديوف الخارجية لنيجيريا وجنوب إفريقيا فقط، و يمكف تحقي
الاقتصادية مف خلاؿ التركيز عمى استراتيجيات الشموؿ المالي في أفريقيا والتي مف شأنيا أف تترجـ 
إلى العديد مف النتائج التي تشمؿ زيادة الموارد المحمية وزيادة الوصوؿ إلى الديوف الخارجية بأسعار 

ا لا تتعمؽ قضية الشموؿ المالي بالوصوؿ، بسبب انتشار فائدة تنافسية في السوؽ، وفى حالة نيجيري
المبادرات المصرفية الريفية ودمج التكنولوجيا المالية في النظاـ المالي، لذلؾ أوصت الدراسة 
بضرورة التركيز عمى محو الأمية المالية حتى يتمكف السكاف خارج النظاـ المالي مف فيـ أىمية أف 

 لي.يصبحوا جزءًا مف النظاـ الما
ىدفت الدراسة التعرؼ عمى اثر تطبيؽ الشموؿ المالي عمى  ( 7171دراسة )ىاشم ،أما      

إصلاح منظومة الدعـ في مصر، وذلؾ مف خلاؿ دراسة بعض التجارب الدولية التي حققت نجاحًا 
( ، واعتمدت الدراسة 0212ػ  1991في استخداـ الشموؿ لرفع كفاءة برامج الدعـ خلاؿ الفترة مف )

عمى المنيج الاستقرائي والاستنباطي، وتوصمت الدراسة إلى أف الشموؿ المالي أساس لنجاح 
مبادرات رقمنو المالية العامة القائمة عمى التحوؿ نحو نظاـ الدفع والتحصيؿ الإلكتروني وضبط 
النمو المتصاعد في برامج الدعـ وضماف وصوليا لمستحقييا، وأوصت الدراسة بضرورة إخضاع 

التمويؿ غير الرسمية لرقابة البنوؾ المركزية، وزيادة تمويؿ رواد الأعماؿ والمشروعات  قنوات
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الصغيرة والمتوسطة والتي تمعب دورًا ىامًا في مكافحة الفقر والبطالة، لضماف وصوؿ المساعدات 
 والإعانات وبرامج الدعـ العينية لمستحقييا، وضرورة وضع قواعد وتشريعات ىدفو تيسير إجراءات
المعاملات المصرفية وخمؽ بيئة تنظيمية واضحة لممشروعات المتناىية الصغر والصغيرة 

 والمتوسطة.
مف خلاؿ الاستعراض السابؽ لمدراسات السابقة يضيؼ ىذا البحث إلى الدراسات السابقة      

دراسة مدى فاعمية آليات الشموؿ المالي في علاج واحده مف أىـ وأكبر المشكلات بؿ التحديات 
 التي تواجو الاقتصاد المصري ألا وىى عجز الموازنة العامة لمدولة متضمنة تفعيؿ الشموؿ المالي
في تنمية الايرادات العامة لمدولة والقضاء عمى التيرب الضريبي وكذلؾ آليات الشموؿ المالي في 
تعزيز وترشيد بنود الانفاؽ العاـ لموصوؿ بعجز الموازنة الى معدلات تسمج بزيادة معدلات النمو 

 وتحسيف البعد الاجتماعي في الاقتصاد المصرى.
 الموازنة العامة لمدولةثانيًا: مفيوم الشمول المالى وعجز 

 وتطوره التاريخى مفيوم الشمول المالى -0
ىناؾ العديد مف التعريفات التي وضعت مف قبؿ المؤسسات المالية والدولية وبعض الباحثيف 

المالي طبقاً لمتعريف  فالشموللمصطمح الشموؿ المالي ولكنيا تصب في المجمؿ في نفس الاتجاه، 
" بأنو تقديـ الخدمات المصرفية بتكمفة معقولة  7112ليندي عام الذى أطمقو البنك الًحتياطي ا

 Liu,et) إلى شرائح واسعة مف فئات الدخؿ المنخفضة والمحرومة بطريقة عادلة وشفافة
all,2022,P2 ). 

بأنو" وصوؿ الأفراد والشركات إلى المنتجات والخدمات المالية  وعرف البنك الدولي الشمول المالي
سبة والتي تمبى احتياجاتيـ  ويتـ تنفيذىا بطريقة مسؤولة ومستدامة مثؿ المعاملات المتوفرة والمنا

، عباسوالمدفوعات والايداع والائتماف والادخار وتوصيميا لممستفيديف بشكؿ مسئوؿ ومستداـ) 
 (.403ص،7170

بأنو " توفير مستداـ لمخدمات المالية  وعرفو مركز الشمول المالي بواشنطن بأنو الشمول المالي
وبتكمفة يمكف تحمميا لجميع القطاعات خاصة المستبعديف مف الحصوؿ عمى التمويؿ وأفقر السكاف 
بأسموب مريح يحفظ كرامة العملاء ويوفر الوقت والجيد، وذلؾ بيدؼ دمج ىذه الشريحة مف 

 (.423،ص7170) الحريري ، المجتمع في الاقتصاد الرسمي 
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( والشبكة الدولية لمتثقيف OECDا عرفتو كل من منظمة التعاون الًقتصادي والتنمية )كم
بأنو: " العممية التي يتـ مف خلاليا تعزيز الوصوؿ الشامؿ في الوقت المناسب  (INFE)المالي 

وبتكمفة معقولة إلى مجموعة واسعة مف الخدمات المصرفية والائتمانية، والتي تقدميا مجموعة 
مف المؤسسات السميمة والمستداـ، ولتوسيع نطاؽ  استخداميا مف قبؿ شرائح المجتمع متنوعة 

المختمفة، يتـ ذلؾ مف خلاؿ تطبيؽ مناىج مبتكرة تضـ التوعية والتثقيؼ المالي، وذلؾ بيدؼ تعزيز 
 (.011ص، 7171، حسينيالرفاىية المالية والاندماج الاجتماعي والاقتصادي ) 

بأنو"   (CGAP( والمجموعة الًستشارية لمساعدة الفقراء)AMFعربي )وعرفو صندوق النقد ال
تمتع كافة الأفراد، بما فييـ ذوى الدخؿ المنخفض، والشركات، بما فييـ الشركات الصغيرة 
والمتوسطة الحجـ ، بإمكانية الوصوؿ والاستفادة الفعالة مقابؿ تكمفة معقولة، بمجموعة ممتدة مف 

ذات الجودة العالية )الحسابات المصرفية، التوفير، خدمات الدفع والتحويؿ،  الخدمات المالية الرسمية
خدمات التأميف، وخدمات التمويؿ والائتماف( ،يقع توفيرىا بطريقة مسؤولة ومستدامة مف قبؿ 
مجموعة متنوعة مف مقدمي الخدمات المالية العاممة في بيئة قانونية وتنظيمية مناسبة، لتفادى لجوء 

القنوات والوسائؿ غير الرسمية التي لا تخضع لحد أدنى مف الرقابة والإشراؼ ومرتفعة  البعض إلى
 CGAP&AMFالأسعار نسبيا مما يؤدى إلى سوء استغلاؿ الخدمات المالية والمصرفية )

,2017,P.1.) 
بأنو " الإجراءات  (AFI)والتحالف العالمي لمشمول المالي ( G20)  العشرين عرفتو مجموعةو

تخذىا الييئات الرقابية لتعزيز وصوؿ واستخداـ كافة فئات المجتمع بما يشمؿ الفئات الميمشة التي ت
والفقيرة،  لمخدمات والمنتجات المالية التي تتناسب مع احتياجاتيـ، وأف  تقدـ  ليـ بشكؿ عادؿ 

 (.034، ص 7177)ىاشم ، وشفاؼ  وبأسعار معقولة 
 7171لسنة  043المصرفي الصادر بالقانون رقم ولقد عرفو قانون البنك المركزي والجياز

إتاحة مختمؼ الخدمات المالية للاستخداـ مف قبؿ جميع فئات المجتمع مف الشمول المالي عمى أنو 
خلاؿ القنوات الرسمية بجودة وتكمفة مناسبة مع حماية حقوؽ المستفيديف مف تمؾ الخدمات بما 

 المالي الًستقرار تقرير، المصري المركزي البنكيمكنيـ مف إدارة أمواليـ بشكؿ سميـ) 
 (.33ص،7171،



 

 

 

 

 

 

 

642 

آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

ولذلؾ يمكف القوؿ أف الشموؿ المالى ىو توسيع وصوؿ الخدمات المالية والائتمانية لتشمؿ كافة 
فئات المجتمع بمف فييـ الفئات المستبعدة ماليًا وذات الدخؿ المنخفض، بتكمفة منخفضة دوف تميز، 

 ونموىا ليصبحوا جزءًا مف النشاط الإقتصادى الرسمى. تساعدىـ عمى استمرار مشاريعيـ
 متطمبات الشمول المالى ومبادئو -7
 متطمبات الشمول المالى  7/0
يمكن  تحديد المتطمبات والشروط المثمى لتحقيق الشمول المالي في المجتمع عمى النحو التالى  

 (:ةOzili,2020,p8,9B()42،ص7170)الجبمي وحسين،
 ز وتحسيف فرص وصوؿ الخدمات المالية الأساسية لجميع الأفراد وخاصة الوصوؿ، ويعنى تعزي

الفئات المستبعدة ماليًا، ولضماف الوصوؿ الكامؿ إلى الخدمات المالية يجب دعـ ممكية 
 الحساب بالبدائؿ الرقمية مثؿ المحافظ الإلكترونية. 

  متناوؿ الجميع،  ويكوف ىذا تقديـ الخدمات المالية الأساسية لكافة فئات المجتمع بسعر في
السعر أيضًا كافيًا اقتصاديًا لتشجيع مقدمي الخدمات المالية عمى تقديـ ىذه الخدمات المالية 

 عمى أساس مستمر
 .قدرة الفئات المستبعدة ماليًا عمى دفع تكاليؼ الخدمات المالية الأساسية 
 العملاء، وتجزئة الخدمات  جودة الخدمات والمنتجات المالية،  حيث أنيا مصممة لاحتياجات

 مف أجؿ تطويرىا لجميع فئات المجتمع.
  الكفاءة المالية، تعزيز وحماية حقوؽ مستيمكي الخدمات المالية مف خلاؿ إعداد السياسات

 والتعميمات وتعريؼ المتعامميف مع المؤسسات المالية بحقوقيـ وواجباتيـ.
 تجات والخدمات المالية في بيئة يسودىا التنظيـ والرقابة الفعاليف بغرض ضماف تقديـ المن

الاستقرار المالي وذلؾ مف خلاؿ دراسة السوؽ المصرفي بشكؿ جيد ومتجدد لمعرفة مدى 
 جدوى المنتجات الموجودة حاليًا ومدى تناسبيا مع فئات المجتمع.

 ضائقة القدرة المالية :عف طريؽ إدارة الامواؿ  بشكؿ فعاؿ ،والتخطيط لممستقبؿ والتعامؿ مع ال
المالية وذلؾ مف خلاؿ إطلاؽ خدمات جديدة تغطى كافة الاحتياجات المالية والمصرفية لكؿ 

 فئات المجتمع.
 .تحديد الدوؿ الاىداؼ التي يمكف مف خلاليا تحقيؽ ورفع كفاءة الشموؿ المالي 
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 تي توفير الخدمات الاستشارية لمعملاء ومساعدتيـ في اختيار الخدمات الأكثر ملائمة ليـ وال
تساعد عمى إدارة أمواليـ بطريقة سميمة، ومتابعة العملاء ومدى رضائيـ عف الخدمات المالية 

 المتاحة.
  سوؽ متنوعة وتنافسية، توافر مجموعة مف مقدمي المنتجات والخدمات المالية، وتوافر بنية

 أساسية قوية، وتوافر إطار تنظيمي واضح. 
  تحويمو بشكؿ مباشر عمى البطاقات مسبوقة الدفع إيصاؿ الدعـ لمستحقيو، وذلؾ مف خلاؿ

 والتي يتـ ربطيا بحساباتيـ البنكية
 مبادىء الشمول المالى 7/7

تسعة مبادئ  0212( في قمة تورنتر المنعقدة في يونيو G20اعتمد قادة دوؿ مجموعة العشريف) 
ؿ الدوؿ في استراتيجيتيا لمشموؿ المالي القائـ عمى الإبداع والابتكار، وتستخدـ ىذه المبادئ مف قب

الوطنية لمشموؿ المالي، وتستخدـ رسميًا مف قبؿ ىيئات وضع المعايير، وتيدؼ ىذه المبادئ أيضا 
إلى تبنى سياسات تمكف مف تكويف بيئة تنظيمية تساعد عمى تسييؿ الوصوؿ الشامؿ لمخدمات 

الفقيرة والمستبعدة ماليًا مف ىذه المالية والمصرفية المبتكرة لكافة شرائح المجتمع بما فييا الفئات 
( وتتمثؿ ىذه المبادئ فى القيادة، 703ص: 7107، الموحد العربي الًقتصادي التقريرالخدمات ) 

 (.2،ص7170أنور، التنوع، التطوير،الحماية، التمكيف، التعاوف، المعرفة، التناسب، والإطار)
 أىمية الشمول المالى وأبعاده وسياساتو -4
 أىمية الشمول المالى  4/0

حظى الشموؿ المالي بأىمية متزايدة في السنوات الأخيرة في مختمؼ دوؿ العالـ وبالأخص النامية 
منيا، وترجع أىميتو إلى أف حوالى مميار شخص يعانى مف الفقر المدقع يوميًا نتيجة افتقارىـ 

لدولي لمصادر دخؿ تمكنيـ مف العيش الكريـ ، وتشير قاعدة البيانات  المالية العالمية لمبنؾ ا
دولار في اليوـ لمفرد الواحد   1,0مميار شخص لمعيش عمى أقؿ مف  1,0، يكافح حوالى 0212لعاـ

مميوف وظيفة خلاؿ السنوات القادمة لاستيعاب  222في جميع أنحاء العالـ، ويجب خمؽ حوالى 
ؼ مميار مف البالغيف عمى مستوى العالـ حوالى نص 0,2الشباب الداخميف إلى سوؽ العمؿ وأف 

مجموع السكاف البالغيف ،ليس لدييـ إمكانية الحصوؿ عمى الخدمات المالية التي تقدميا المؤسسات 
% مف البالغيف ليـ حساب في 29المالية الرسمية ، في حيف نجد في البمداف المرتفعة الدخؿ حوالى 



 

 

 

 

 

 

 

644 

آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

ا لذلؾ ونظرً (. 7203،ص7174) حربى، % فلا الاقتصادات النامية21مؤسسة مالية رسمية، بينما 
 -فإف أىمية الشموؿ المالي تقوـ عمى ثلاث مجموعات مف المحاور تتمثؿ في الاتي:

: أثبتت العديد مف الدراسات التطبيقية التي اجراىا البنؾ الدولي وجود علاقة أ ة المحور الًقتصادي
ستقرار إيجابية بيف مستويات الشموؿ المالي وتحقيؽ الاستقرار المالي في أي بمد ، فمف الصعب ا

النظاـ المالي بدوف الشموؿ المالي، ويعد الشموؿ المالي إحدى ركائز النمو الاقتصادي  لقدرتو عمى 
دمج  مشاريع القطاع غير  الرسمي للأفراد والمؤسسات داخؿ الييكؿ الاقتصادي الرسمي بما يسمح 

معمومات عف التعاملات لمحكومة بزيادة ايراداتيا الضريبية ، بالإضافة إلى أنو يؤدى إلى زيادة ال
المالية مما يسمح بتقميؿ عجز الموازنة  مف خلاؿ زيادة الايرادات الضريبية واستيداؼ أكثر كفاءة 

 (.42،ص7170سعدون،لمدعـ ) 
: يعد تعميـ الخدمات المالية ركيزة أساسية لبموغ ىدفي مجموعة البنؾ الًجتماعي ب ة المحور 

وتعزيز الرخاء المشترؾ، حيث يساىـ  0232لمدقع بحموؿ عاـ الدولي المتمثميف في إنياء الفقر ا
الشموؿ المالي في دمج الفقراء في السوؽ مف خلاؿ الشركات متناىية الصغر والمشاريع المنزلية 
وريادة الأعماؿ، وبالتالي يمكف التعامؿ مع الشموؿ المالي  كاستراتيجية  لمكافحة الفقر عف طريؽ 

مف ثـ زيادة الإنفاؽ العاـ عمى خدمات الصحة والتعميـ والضماف زيادة الإيرادات العامة و 
الاجتماعي، بالإضافة إلى  أبعاده الاجتماعية، بدءاً مف الاىتماـ بالأسر محدودة الدخؿ وتمكيف 
المرأة اقتصادياً وحتى تمويؿ المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومتناىية الصغر ودمجيا بالقطاع 

ى إلى خمؽ فرص عمؿ جديدة وبالتالي خفض معدلات البطالة والفقر  المالي الرسمي، مما يؤد
وتحسيف توزيع الدخؿ ،ورفع مستوى المعيشة مف خلاؿ رفع مستويات الانتاج والتوظؼ الأمر الذى 

. ومف ثـ فإف الشموؿ (773، ص7170التونى،يحقؽ النمو الاقتصادي والاجتماعي المستداميف)
 في تحقيؽ سبعة أىداؼ مف أىداؼ التنمية المستدامة السبعة عشر.المالي تـ اعتباره عامؿ رئيسي 

: قامت العديد مف الدوؿ بإدراج الشموؿ المالي كيدؼ مف أىدافيا الًستراتيجي جة ة المحور
الاستراتيجية القومية بسبب التحديات الكبيرة لمجيات الرقابية التي تجمعت جراء التطورات إذ تمثمت 

وائمة بيف الشموؿ المالي كيدؼ استراتيجي جديد وبيف أىدافو الثلاثة الأخرى في النظر في كيفية الم
المتعارؼ عمييا وىى : الاستقرار المالي ، والنزاىة المالية، وحماية المستيمؾ ماليًا وصحيًا بغية 
الوصوؿ لقطاع مالي مستقر يتمتع بقدر عالي مف النزاىة وييتـ بحماية حقوؽ وسلامة العملاء 
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عات الأزمة بقدر  أقؿ مف الخسائر لذلؾ يعد الشموؿ المالي ىدفًا استراتيجيا لمواجية وتخطى تب
 (.00ص،7170،العش)19-تداعيات نفشى فيروس كوفيد

  أبعاد ومؤشرات الشمول المالى 4/7
لقد تعددت أبعاد الشموؿ المالي حسب المنظور الذى تتبناه كؿ دراسة، وذلؾ لمتعرؼ عمى كيفية 

المصرفية بأنواعيا المختمفة لمعملاء في كافة البنوؾ عمى اختلاؼ أنواعيا حيث  تقديـ الخدمات
في دراستو بأف أبعاد الشموؿ المالي حسب منيجية  ( (Klapper& Kunt:2013,p305 يشير

البنؾ الدولي ىي ) استخداـ الحسابات المصرفية، والادخار، والإقراض، والمدفوعات، والتأميف(،  
مبنؾ الدولي قدمت تحت عنواف "قاعدة بيانات المؤشر العالمي لمشموؿ المالي  وفى دراسة أخرى ل

وقدرة التكنولوجيا المالية"، ذىب فييا البنؾ إلى أف أبعاد الشموؿ المالي تتمثؿ في ) ممكية الحساب، 
 وغير المتعامميف، والدفع، واستخداـ الحساب، والادخار، والائتماف والمرونة المالية، وفرص توسيع

 (.الاندماج المالي مف خلاؿ التكنولوجيا الرقمية
( مع توصية الشراكة العالمية الماليػة ) أي أعضػاء الرابطػة G20كما أتفؽ قادة مجموعة العشريف )
 0210( في مؤتمر لوس كابوس الذى تػـ عقػده فػي يونيػو GPFIالعالمية مف أجؿ الشموؿ المالي() 

وؿ المالي، و ىذه المؤشرات تتناوؿ ثلاثة أبعاد رئيسية عمى مجموعة أساسية مف مؤشرات قياس الشم
 وىى
      (:ةةة       422،ص7170)عوض،  

 إمكانية الحصوؿ عمى الخدمات المالية 
 الاستخداـ الفعاؿ لمخدمات المالية مف قبؿ كؿ المواطنيف 
  جودة الخدمات المالية المقدمة 

 سياسات  الشمول المالى  4/4
حلًا سياسيًا لتعزيز الشموؿ المالي عبر عشرة  32قامت المؤسسة الألمانية لمتعاوف التقني بوضع 

دوؿ وذلؾ لمقارنة ومعرفة السياسات الناشئة لمدوؿ النامية ووجدت المؤسسة المالية ست سياسات 
مختمفة فعالة لمشموؿ المالي، أربعة منيا قد تُحسف وصوؿ الفقراء لمخدمات المالية عبر قنوات 

وتشمؿ: الوكيؿ البنكي، الدفع عبر وسائؿ الاتصاؿ المحموؿ، إصلاح البنوؾ الحكومية، تنويع 
مقدمي الخدمات، في حيف أف الحميف المتبقييف وىما: سياسات اليوية المالية، حماية المستيمؾ تمعب 
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 عبديمى) دورًا رئيسيًا في تمكيف الشموؿ المالي ولذلؾ تتمثؿ سياسات الشموؿ المالى فيما
 (:ػػػػ322ػػػػ  323ص،7177،القادر
: أثبتت سياسات تعاقد البنوؾ مع نقاط البيع بالتجزئة غير المصرفية كوكلاء البنكي أ( الوكيل   

لمخدمات المالية أنيا ناجحة لمغاية في تحسيف عجمة الشموؿ المالي، وقد أصبح التعاوف بيف البنوؾ 
 .مؿ مف تكاليؼ ومخاطر تبادؿ المعمومات عف بعدوالوكلاء ممكنًا لأف التكنولوجيا تق

: تُعرؼ ىذه الخدمة باسـ الدفع عبر أجيزة المحمولة المحمول الًتصال وسائل عبر الدفعب (    
والمعروفة أيضًا باسـ محفظة الياتؼ المحموؿ، وقد ساىـ انتشار ىذه الخدمة في توفير الخدمات 

الذيف لـ يكف ليـ أي اتصاؿ بالقطاع المصرفي أو لـ تشمميـ المالية الأساسية لمعديد مف الأفراد 
الخدمة المصرفية، ىذا وقد أظيرت عدة دوؿ نجاحاً باستخداـ آلية الدفع عبر الياتؼ المحموؿ 
لمشموؿ المالي، مثؿ الفمبيف التي سجمت أوؿ عممية نجاح لخدمة الدفع بواسطة الياتؼ المحموؿ 

 في البلاد النامية. 0222عاـ 
: تمعب البنوؾ الحكومية دورا ىاما في القطاع المصرفي في الكثير الحكومية البنوك إصلاح ة ( ج 

مف البمداف وفى تحسيف توصيؿ الخدمات المالية لمفقراء، وتعتبر البنوؾ الحكومية ىي المؤسسات 
جيع الادخار المالية الوحيدة في المناطؽ الريفية بفروعيا الكبيرة خاصة وأنيا تستخدـ بشكؿ واسع لتش

 والائتماف في مجالات ذات أىمية تجارية قميمة مثؿ الزراعة والإسكاف ولتنفيذ برامج اجتماعية.
في ىذا الصدد أغمقت بعض الدوؿ البنوؾ الحكومية ذات الأداء الضعيؼ كخيار لتقميؿ التكمفة، 

السياسي والأداء دوف كما فعمت البرازيؿ وبيرو، بينما البعض الأخر لا يزاؿ يعاني مف التدخؿ 
المتوسط. مف الجدير بالاىتماـ أف بعض صناع القرار دفعوا ببعض الإصلاحات لتحسيف ربحية 
وشكؿ البنوؾ الحكومية، بدلًا مف إعادة ىيكمة البنؾ ككؿ، قامت كؿ مف اندونيسيا والبرازيؿ بإنشاء 

تقنيات جديدة لمتمويؿ خطوط إدارية منفصمة لتقديـ عمميات تمويؿ صغير مربح مف خلاؿ حداث 
 الصغير.

: اعتمد صناع القرار استراتيجيات تنظيمية ورقابية مختمفة لإدارة الخدمات مقدمي د(  تنويع 
مخاطر تراخيص مجموعة واسعة مف المؤسسات المالية  لتقديـ خدمات تأمينية و إيداعيو، وتسمى 

الأصغر وتشمؿ: تراخيص متخصصة باستراتيجيات التكيؼ مع الأنظمة المصرفية الخاصة بالتمويؿ 
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لممؤسسات العاممة في مجاؿ الإيداع الصغير، تراخيص بنكية لمتحويلات البنكية لممنظمات غير 
 الحكومية بالإضافة إلى تراخيص المؤسسات المالية غير المصرفية.

 مفيوم عجز الموازنة العامة وأنواعيا -3
امة، إلا أف عجز الموازنة العامة في مفيومو لقد تعددت المفاىيـ التي أُعطيت لعجز الموازنة الع

البسيط والواسع في أي دولة "مؤشر عف الحالة المادية التي تتجاوز النفقات العامة لمدولة عف 
مصطفى الإيرادات العامة لمدولة وىو ناتج بالأساس عف سوء تخطيط أو تقدير الحكومة" )

قات النيائية عمى الإيرادات النيائية"، كما يٌعرؼ أيضًا عمى أنو " فائض النف(، 030،ص7170،
ومف التعريفات السابقة يمكننا القوؿ " أف عجز الموازنة العامة بأنو الحالة أو الوضع الذى تتجاوز 
فيو النفقات العامة عف الإيرادات العامة بحيث تعجز الإيرادات العامة المحصمة عف تغطية النفقات 

. كما تختمؼ مفاىيـ العجز باختلاؼ الغرض مف (332ص، 7177، وآخرون ميرانالعامة" )
دراستو، حيث يشير العجز الجاري عف الفرؽ بيف الإيرادات الجارية والمصروفات الجارية، أما مفيوـ 
العجز الرأسمالي يعرؼ بأنو الفرؽ بيف الإيرادات الرأسمالية والنفقات الرأسمالية أو الاستثمارية لمدولة، 

ز الكمى مجموع العجز الجاري والرأسمالي معًا، وبالتالي فيو عبارة عف وعمى ذلؾ فإف مفيوـ العج
الفرؽ بيف مجموع الايرادات الجارية والرأسمالية وبيف مجموع النفقات الجارية والرأسمالية) 

(. بينما يمثؿ العجز الأساسي العجز بدوف فوائد الديف، وذلؾ عمى أساس 74 ص،7177،عاشور
عجز سابؽ وليس عجز جارى، ومف ثـ فإنو لا يجب أف يشمؿ العجز  أف ىذه الفوائد ناتجة عف

الجديد ىذه الفوائد لأنيا لا تخص العجز الجديد، أما العجز النقدي يعنى زيادة النفقات العامة لمدولة 
(. 47ص،7170،محمودعمى إيراداتيا ويغطى ىذا العجز إما بالاقتراض الداخمي أو الخارجي) 

ويقيس العجز التشغيمي العجز في ظروؼ التضخـ، فيو ذلؾ العجز الذى يمثؿ متطمبات الاقتراض 
الحكومة والقطاع العاـ مخصومًا منو الجزء الذى دفع مف الفوائد لتصحيح التضخـ، أما العجز الناتج 

البراكيف وغيرىا عف ظروؼ طارئة أو مؤقتة في الدولة والذى يؤثر عمى الموازنة العامة مثؿ الزلازؿ و 
 (.20،27ص،7177،الله وعبد حسينيسمى عجز الطوارئ) 

ويمكن أن  يمول عجز الموازنة العامة من مصادر متعددة يمكن تقسيميا بشكل عام إلى 
) الاقتراض مف الخارج، المجوء للاحتياطي الدولي، الاقتراض مف  في مصادر تمويل تقميدية تتمثل

، أولًا: الاقتراض مف الجميور وذلؾ مف خلاؿ إصدار السندات الدخؿ وتتمثؿ أشكالو في الاتي



 

 

 

 

 

 

 

647 

آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

الحكومية وبيعيا للأفراد ويعد ذلؾ تمويلًا غير تضخمي، ثانيًا: الاقتراض المصرفي ويتـ إما بالتوسع 
بالاقتراض الحكومي مف البنؾ المركزي أو بالاقتراض مف البنوؾ التجارية وىذا  يؤدى إلى زيادة 

ومصادر تمويل غير تقميدية تتمثل في) مر الذى ينعكس عمى زيادة حدة التضخـ(الكتمة النقدية الأ
إصدار نقدى جديد وذلؾ عف طريؽ خمؽ كمية إضافية مف النقود بدوف تغطية لتمويؿ التنمية أو 
تحريؾ الأنشطة الإنتاجية وينجـ عنيا التضخـ وما يترتب عميو مف آثار قد تقضى عمى الاقتصاد 

 (.430ػ  424 ص،7170،محمدسعر الصرؼ العممة الوطنية()  القومي مثؿ تدىور
 عجز الموازنة العامة فى ظل النظريات الًقتصادية -3

انقسمت المدارس الاقتصادية بيف مؤيد و معارض لحالة العجز، حسب تفسير كؿ اتجاه وحسب 
موازنة مف معايير التقييـ الاقتصادي، وفيما يمى سنطرح أىـ النظريات التي عالجت موضوع عجز ال

 وجية نظرىا:
 عجز الموازنة العامة لمدولة في الفكر الكلاسيكي3/0

تبنى الفكر الكلاسيكي مفيوـ الدولة الحارسة الذى يفضؿ عدـ تدخؿ الدوؿ في النشاط الاقتصادي، 
ويكتفى بالوظائؼ التقميدية لمدولة، وقد تبنى قادة الفكر الكلاسيكي) أمثاؿ أدـ سميث، ريكاردو، جوف 

 عبيدستيوارت، وغيرىـ( مبدأ حيادة السياسة المالية لمدولة وتوازف الموازنة العامة لمدولة)
 (.073ص،7171وآخرون

 عجز الموازنة العامة لمدولة في الفكر الكينزى 3/7
( التي بينت حالة عجز العرض عف خمؽ الطمب المكافئ 1930ػ  1909فمع أزمة الكساد الكبير)
الكلاسيكية تفسيره مما أدى إلى انييار كبير في الأوضاع الاقتصادية، وىنا لو، لـ تستطيع النظرية 

جاء كينز ليبرىف عمى بداية مرحمة جديدة تكوف الدولة عنصرًا فعالًا في النشاط الاقتصادي، وتبنى 
كينز مبدأ مرونة الموازنة العامة لمدولة، فميس مف الضروري احتراـ مبدأ التوازف السنوي لمموازنة 

امة، ولكف الميـ ىو توازف الموازنة عمى مدار الدورة الاقتصادية بإكماليا ويصبح عجز الموازنة الع
 (.02ص،7177،عاشورضروري ما داـ يتعمؽ بزيادة الإنتاج والتوظؼ) 

 عجز الموازنة العامة لمدولة في الفكر النيوكلاسيكية 3/4
الأمريكية عف تحويؿ الدولار لمذىب عاـ فبعد انييار نظاـ النقد الدولي وتخمى الولايات المتحدة 

، ظيرت في الأفؽ أزمة الركود التضخمي التي لـ يستطيع الفكر الكينزى أف يجد ليا حؿ، 1921
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وقد جاء الفكر النيوكلاسيكى مف أجؿ إعطاء حموؿ لما كاف يعانيو الاقتصاد العالمي  مف تفاقـ 
ا، وتستند ىذه النظرية عمى أفكار  النظرية عجز الموازنة العامة لمدولة والاثار التي نجمت عني

الكلاسيكية وذلؾ بإيمانيا الشديد بمبدأ اليد الخفية لأدـ سميث وقانوف باتيس ساى، وترتكز ىذه 
النظرية عمى تقميؿ دور الدولة في النشاط الاقتصادي، حيث ترى أف السبب الرئيسي لعجز الموازنة 

يؤدى إلى تزايد العجز المالي، التضخـ، و البطالة،  العامة ىو تدخؿ الدولة في الاقتصاد مما
وطالب الاقتصاديوف النقديوف بخفض عجز الموازنة العامة عف طريؽ عدة وسائؿ وىى خفض 
النفقات الحكومية، ورفض سياسة تمويؿ عجز الموازنة العامة لمدولة عف طريؽ التمويؿ التضخمي، 

واليدؼ الأساسي  الاقتراض الحكومي مف الجميور، و بدلًا مف ذلؾ يتـ تمويؿ ىذا العجز مف خلاؿ
لمسياسة النقدية ىو مكافحة التضخـ، وليس تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي والتوظؼ الكامؿ، والسبب 

 عبيدالرئيسي لحدوث التضخـ والبطالة والركود ىو تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي.)
 (073 ص،7171،وآخرون

 لمدولة في الفكر النيوكينزىعجز الموازنة العامة  3/3 
ظير فكر كينزى جديد عرؼ بالفكر النيوكينزى خلاؿ النصؼ الأوؿ مف الثمانينات، وترتكز ىذه 
النظرية عمى ضرورة تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي،  وليس الميـ ىو مبدأ توازف الموازنة 

اط الاقتصادي والسيطرة عمى التضخـ العامة، بؿ الميـ أف تقوـ الموازنة بدور فعاؿ في استقرار النش
مف خلاؿ التنسيؽ بيف السياسة المالية والنقدية، وذلؾ مف منطمؽ مف مبدأ توازف الموازنة خلاؿ 

 (.02ص،7177،عاشورالدورة الاقتصادية الذى أشار إليو كينز) 
 ثالثاً: العلاقة بين الشمول المالى وعجز الموازنة العامة فى الدولة

شيدت الاقتصادات الناشئة في النصؼ الثاني مف عقد الثمانينات مف القرف العشريف        
الموازنة العامة والتي بمغت العجز فييا مستوي قياسي مف  عجزاختلالات ىيكمية تمثمت في  زيادة 

 وذلؾ بسبب استخداـ سياسات مالية ساعدت عمي الحفاظ عمي معدؿ عالي، الناتج المحمى الاجمالي
مف الطمب المحمي والذي خمؽ ضغوطاً عمي ميزاف المدفوعات وكذلؾ استخداـ سياسة الواردات 
المقيدة لحماية المنتج المحمي فاتجيت معظـ الدوؿ إلي الأخذ بسياسات جديدة للإصلاح المالي 

% مف الناتج المحمي 12-%9.2تيدؼ إلي عدـ تجاوز العجز الكمي بالموازنة العامة عف مستوي 
 مالي. الاج



 

 

 

 

 

 

 

657 

آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

مف خلاؿ ىيكمة  ييدؼ برنامج الإصلاح المالي لمموازنة العامة لمدولة إلي خفض العجز فييا،و 
وجعميا أكثر الدعـ وترشيد الانفاؽ الحكومي وخفض الديف الخارجي ورفع كفاءة السياسة الضريبية 

 بالميكنة الكاممة لمنظاـ الضريبة. لزيادة الإيرادات العامة شفافية وشمولية
فقد سعت العديد مف الدوؿ إلى تبني سياسات اقتصادية وقانونية تيدؼ إلى تقميؿ السيولة  لذلؾ

النقدية وتشجيع استخداـ المعاملات المصرفية الإلكترونية، فالتحوؿ إلى الاقتصاد غير النقدي 
يفرض بدوره رقابة أفضؿ عمى تأميف سلامة المعاملات المالية وبالتالي المساىمة في الحد مف 

دلات الفساد المالي والاحتياؿ وغسيؿ الأمواؿ والجرائـ الأخرى المتعمقة بالنقود، وزيادة معدلات مع
تاحة الخدمات المالية لكؿ فئات وطبقات  الشفافية.وذلؾ مف خلاؿ زيادة معدلات الشموؿ المالي وا 

 المجتمع وخاصة الميمشة منيا.
 ة دور الشمول المالي في ترشيد الًنفاق الحكومي0
زالت تعانى بعض الدوؿ مف عجز مزمف  في الموازنة العامة ، وذلؾ نتيجة تطبيؽ موازنات ما 

يصعب فييا الضبط والتوازف بيف المصروفات والايرادات لكؿ نشاط، وفى ظؿ صعوبة التحوؿ 
 الكامؿ لمموازنة الالكترونية فى إدارة الموازنة العامة لمدولة، سوؼ يتـ استخداـ وسائؿ الشموؿ المالي
في التطبيقات المالية الحكومية الحديثة التي تضمف التحوؿ التدريجي إلى موازنة البرامج والأداء 
وتغيير طريقة الأداء في الموازنة مف الطريقة التقميدية إلى الطريقة الحديثة وتطبيؽ الموازنة 

ة الوحدات ( بكافGFMISالالكترونية مف خلاؿ تطبيؽ نظاـ إدارة المعمومات المالية الحكومية)
الحسابية بالجيات الحكومية، الذى يساىـ في زيادة كفاءة أداء الموازنة العامة لمدولة، مف خلاؿ ربط 
كؿ أجيزة الحكومة إلكترونييا، وربطيا بمنظومة الدفع والتحصيؿ الإلكتروني، وحساب الخزانة 

ستخدامات، وزيادة الموحد، ويعمؿ ذلؾ عمى الاستخداـ الأمثؿ لمموارد والتخصيص المناسب للا
كفاءة نظـ التحويلات الاجتماعية ودفع المعاشات عف طريؽ إنشاء قواعد بيانات أكثر دقة لتحديد 
الفئات المستحقة لمدعـ والوصوؿ إلى أكبر عدد منيـ بأقؿ تكمفة، حيث يتـ توجيو التحويلات النقدية 

ة الخدمات المقدمة لمجماىير عبر فإتاحليـ عف طريؽ قنوات الدفع الإلكتروني بطريقة سيمة وآمنة، 
كروت ذكية سواء فيما يتعمؽ بخدمات الرعاية الصحية أو الدعـ سواء دعـ الطاقة أو الدعـ الموجو 
لمسمع، يؤدى إلى رفع كفاءة نظـ التحويلات الاجتماعية ورفع كفاءة وفعالية وعدالة الانفاؽ العاـ في 
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لاف الشرائح المستيدؼ مف الانفاؽ الحكومي ستصبح سياؽ التوجو نحو تحقيؽ العدالة الاجتماعية، 
محددة ومعروفة مف خلاؿ تمؾ الكروت الذكية المتاحة أماميـ سواء كروت لمرعاية الصحية أو 
كروت دعـ الطاقة والوقود أو الكروت الذكية الخاصة بالدعـ السمعي ومف ىنا يتـ تحديد الفئات 

حتي الفئات التي تخضع للإعفاء الضريبي لاف مستوي الأولي بالرعاية وباستخداـ ىذه الكروت أو 
الدخوؿ سيكوف معروؼ أماـ الحكومة وبالتالي سينعكس ذلؾ عمي مستوي الانفاؽ العاـ الذي 

 (.24 ص،7170،ىاشمسيصبح مركز ومحدد دوف إسراؼ) 
اشرة إلى ففي اليند تـ توصيؿ مدفوعات برامج الدعـ لاسيما دعـ السمع الغذائية والوقود المنزلي مب

الحسابات المصرفية لممستحقيف المرتبطة بنظاـ اليوية البيو مترية في أي مكاف في اليند، وبالتالي 
رفع كفاءة وشفافية الإنفاؽ الحكومي، وترشيد الإنفاؽ العاـ لتقميص عجز الموازنة العامة لمدولة، مف 

لعامة لمدولة ونظـ التحوؿ إلى خلاؿ تقديـ رؤية عممية حديثة لوزارة المالية عف أداء الموازنة ا
الموازنة الالكترونية، وتحاوؿ الحكومة الاستفادة مف سياسة الشموؿ المالي باستخداـ تكنولوجيا 
المعمومات في التحوؿ نحو الموازنة الإلكترونية، لتفعيؿ دور الرقابة المالية وتقييـ وضبط أداء 

ية لتطوير الأداء المالي بالجيات الإدارية لمدولة الحكومة مف خلاؿ نظاـ المعمومات المالية الالكترون
 (.03،04ص،7170،نصيروتخفيض العجز القائـ في الموازنة العامة لمدولة. ) 

 دور الشمول المالي في إعادة ىيكمة الدعم 0/0
 يرجع أىمية الشموؿ المالي في إعادة ىيكمة الدعـ لعدة أسباب:ػ

الميمشة ومحدودي الدخؿ والفئات الأولي بالرعاية  ضعؼ قدرة الدولة عمي تحديد الفئات  - أ
نتيجة عدـ شموؿ ىذه الفئات ماليا وعدـ تعامؿ ىذه الفئات مع المؤسسات المالية الرسمية، وبالتالي 
انعداـ فرصة وصوؿ الخدمات المالية والمصرفية الحديثة، وضعؼ الثقافة الادخارية والاستثمارية 

قدرة الدولة عمي تركيز الدعـ المقدـ بشقيو سواء العيني أو النقدي  ليذه الفئات الأمر الذي يحد مف
لتمؾ الفئات،  ومف ثـ يشكؿ عبئاً ثقيلًا عمي موارد الموازنة العامة لمدولة، خاصة في ضوء زيادة 
تكاليؼ الدعـ بمرور الوقت، مما يشجع عمى الاستيلاؾ المفرط ولا يحقؽ العدالة الاجتماعية 

إلى إىدار الموارد العامة التي يمكف استغلاليا بصورة أفضؿ في تمبية المتطمبات  المرجوة، كما يؤدي
 الاجتماعية المتزايدة مف خلاؿ توفير مزيد مف الدعـ لمفئات الأكثر احتياجاً.
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 أوضاع ضبط دوف التي تحوؿ الرئيسية العوامؿ أحد الدعـ حجـ في الزيادة أصبحت - ب
الأخيرة، ويتطمب إصلاح منظومة الدعـ  في الآونة الموازنة عجز ارتفاع إلى وأدت العامة، المالية

في ضوء تطبيؽ الشموؿ المالي التركيز عمى محوريف وىما إصلاح منظومة دعـ الطاقة متمثلًا في 
دعـ المنتجات البترولية و إصلاح منظومة دعـ الغذاء باعتبارىما أكثر بنديف مف بنود الدعـ تكمفة  

ي الموازنة العامة، لذلؾ تـ تدشيف منظومة البطاقة الذكية لتوزيع السمع وأحد أىـ مسببات العجز ف
حكاـ الرقابة والمساءلة عمى الدعـ المقدـ مف  التموينية وذلؾ لضمف توصيؿ الدعـ لمستحقيو وا 
الحكومة مف خلاؿ نقاط التوزيع الكترونية ويمى ىذه الإجراءات إدخاؿ منظومة دعـ الخبز لاحقًا 

تموينية الذكية لنفس اليدؼ والذى حقؽ وفر كبير في استيلاكو، أما فيما يخص عمى البطاقة ال
توزيع المواد البترولية تـ إعداد منظومة مماثمة متمثمة في الكارت الذكي والذي تـ تطبيقو بيف جيات 

 –زيفإنتاج وتوزيع المواد البترولية، يميو تشغيؿ منظومة الكارت الذكي لتوزيع المنتجات البترولية )بن
 (.313ص، 7177، عبد اللهسولار( بيف المستيمؾ وجيات التوزيع)

ولمتغمب عمى معوقات إصلاح منظومة الدعـ قامت الدولة بتوفير قاعدة بيانات عف قيمة  -ج
ومستفيدي الدعـ مف خلاؿ الاعتماد عمى الحسابات البنكية النشطة الممموكة لكؿ الأفراد داخؿ 

أحد الدعائـ الأساسية لإصلاح منظومة الدعـ، وىنا يبرز دور الشموؿ المؤسسات المالية الرسمية، ك
المالي في حصر كافة أوجو الدعـ وتحديد القيمة المالية لكؿ  بند مف بنوده والإفصاح عنيا في 
تقارير الموازنة، والقضاء عمي الدعـ الخفي وفي الجانب الآخر إعداد قاعدة بيانات بالمستفيديف مف 

ي محوريف الأوؿ دعـ المنتجات البترولية بإعداد مشروع الكارت الذكي لتوزيع الدعـ، وذلؾ عم
، 7171، ىاشمالمنتجات البترولية والثاني مراجعة قواعد بيانات المستفيديف مف البطاقات التموينية) 

  (.303ص
 دور الشمول المالي في خفض الدين العام الخارجي   1/0

احتؿ الشموؿ المالي مكانة بارزة في المناقشات الأكاديمية والسياسية في جميع أنحاء العالـ، لما لو 
مف آثار إيجابية عمى النمو الاقتصادي في الدوؿ، وعمى الرغـ مف التقدـ المحرز في الشموؿ المالي 

كمصدر لتمويؿ عجز  كوسيمة لتعبئة الموارد في العديد مف الدوؿ ، ورغـ ذلؾ ارتفع الديف الخارجي
الموازنة العامة بسرعة في السنوات الأخيرة، لذلؾ يجب اعتبار الشموؿ المالي عاملًا محددًا في فيـ 
الديف الخارجي لأف الشموؿ المالي يؤثر عمى مستويات الديف الخارجي مف خلاؿ قناة النمو 
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يفتو كوسيط مالي بيف الاقتصادي، حيث يزيد الشموؿ المالي مف تراكـ رأس الماؿ مف خلاؿ وظ
المؤسسات المالية وصناديؽ التقاعد وشركات التأميف وسوؽ الأوراؽ المالية، وتؤدى زيادة تعبئة 
الموارد المحمية إلى إتاحة المزيد مف الموارد المالية لمشركات ولمحكومة للاقتراض، أي يعمؿ الشموؿ 

اد الفائضة نحو وحدات العجز، وبالتالي المالي عمى تسييؿ تعبئة الموارد المالية مف وحدات الاقتص
مف المتوقع إمكانية تقميؿ الاعتماد عمى الديوف الخارجية، ومف ناحية أخرى، تقُمؿ التصنيفات 
الائتمانية المرتفعة مف تكمفة السندات وتشجع الحكومات عمى الوصوؿ إلى الديوف الخارجية. 

ضؿ وتحقيؽ مستويات نمو أعمى، فإنيا تتمتع وبالتالي مع قياـ الدوؿ بتطوير ىياكؿ شموؿ مالي أف
بفرص أفضؿ لمحصوؿ عمى الديوف الخارجية بسبب التصنيفات الائتمانية المرتفعة مف وكالات 

 ((Edeminam & Abdullahi,2022,p77,79,80الًئتمانيالتصنيؼ 
عمى أنو يمكف تحفيز الابتكار  (Schumpeterian )كما تنص نظرية التنمية المالية لشومبيتر

دارة المخاطر  التكنولوجي مف خلاؿ أنشطة الوسطاء المالييف الذيف يقوموف بتعبئة المدخرات وا 
وتسييؿ المعاملات، ومف ناحية أخرى، يحفز الابتكار التكنولوجي النمو الاقتصادي والتنمية. كما 

أدلة تجريبية (  (king and Levine,1993( 1993قدمت الدراسات التي أجراىا كينج وليفيف )
تدعـ نظرية التنمية المالية لشومبيتر. وقد تطور النظاـ المالي المسؤوؿ عف الوساطة المالية وتعبئة 
الموارد ليشمؿ مديري معاشات التقاعد، وأصحاب المصمحة في مجاؿ التأميف، وسوؽ الأوراؽ 

 المالية.
وىي نموذج لمنمو   Solow-Swan growth theoryسواف  -كما تشير نظرية نمو سولو  

الاقتصادي طويؿ المدى المنضـ في النظرية الاقتصادية الكلاسيكية الجديدة إلى أف النمو 
،ووفقا  الاقتصادي يحدث نتيجة لمتفاعؿ الديناميكي بيف رأس الماؿ والعمالة والابتكار التكنولوجي

اظ عمى النمو الاقتصادي عمى المدى الطويؿ ليذه النظرية، ىناؾ حاجة إلى التغيير التكنولوجي لمحف
ىو أف الزيادة في  Solow-Swan في نصيب الفرد مف الدخؿ ، وجانب آخر مف نظرية النمو

المدخرات ترفع مخزوف رأس الماؿ وىذا يرفع الدخؿ القومي لمتوظيؼ الكامؿ، مما يؤدي إلى النمو 
 (.Jima and Makoni,2023,p5الاقتصادي) 

تخداـ نظرية التنمية المالية ونظرية النمو سولو سواف لشرح آثار الشموؿ المالي لذلؾ يمكف اس 
عمى النمو الاقتصادي مف خلاؿ قناة تراكـ رأس الماؿ. حيث يؤثر الشموؿ المالي عمى مستويات 
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الديف الخارجي مف خلاؿ قناة النمو الاقتصادي. ويعمؿ الشموؿ المالي عمى زيادة تراكـ رأس الماؿ 
ؿ وظيفة الوساطة المالية التي تقوـ بيا المؤسسات المالية، وشركات التقاعد، وشركات مف خلا

التأميف، وسوؽ الأوراؽ المالية. وتؤدي الزيادة في تعبئة الموارد المحمية إلى إتاحة المزيد مف الموارد 
 لمشركات والحكومة للاقتراض، و مف المتوقع أف يقمؿ الاعتماد عمى الديف الخارجية

(EDEMINAM & ABDULLAHI,2022,p80.) 
وتقيـ ىذه الدراسة الشموؿ المالي مف وجية نظر أوسع مف خلاؿ النظر في الأسواؽ المصرفية 
وأسواؽ رأس الماؿ. ولـ يتـ أخذ مكونات الشموؿ المالي الأخرى مثؿ المعاشات التقاعدية والتأميف 

س الماؿ ىي القنوات العامة لموساطة في الاعتبار في الدراسة لأف المؤسسات المالية وسوؽ رأ
المالية، ويتـ توجيو القنوات الأخرى لمشموؿ المالي، مثؿ معاشات التقاعد والتأميف، إلى حد كبير مف 
خلاؿ البنوؾ وسوؽ رأس الماؿ، وفي معظـ الحالات، يتـ استثمار صناديؽ التقاعد وصناديؽ 

 فيرىا لأوؿ مرة فيالتأميف في الأوراؽ المالية الحكومية التي يتـ تو 
 ة دور الشمول المالي في رفع كفاءة تحصيل الإيرادات العامة7 
 الشمول المالي أحد محددات الًيرادات الضريبية 7/0

شيدت معظـ الدوؿ تباطؤ ممحوظ في إيراداتيا العامة، وزيادة مستمرة في معدلات نمو الإنفاؽ 
% مف الناتج 12موازنة العامة تخطى نسبة العاـ، مما أدى إلى ارتفاع ممحوظ في مستوى عجز ال

المحمى الإجمالي ، لذلؾ تبنت الحكومات حزمة متكاممة مف الإصلاحات المالية وخصوصًا إصلاح 
وذلؾ  السياسة الضريبية بغرض تنويع مصادر الإيرادات العامة و احتواء الزيادة في الإنفاؽ العاـ،

مف خلاؿ إصلاح السياسة الضريبية، بحيث يقؿ الاعتماد عمي إيرادات الجمارؾ وفي المقابؿ تعظيـ 
 الضرائب المحمية وتحسيف المناخ العاـ الضريبي ليعكس العدالة والشفاؼ.

وذلؾ مف خلاؿ الميكنة الكاممة لإجراءات تقديـ الإقرارات ودفع الضريبة، ومكافحة ممارسات  
التخطيط الضار والتيرب الضريبي لضماف التطبيؽ العادؿ لمنظاـ الضريبي، وعدـ تقديـ أي 
إعفاءات أو مزايا جديدة لمضريبة عمى الدخؿ للأنشطة الاقتصادية، فشموؿ كافة الفئات المجتمعية 

الياً يساعد الحكومة عمي عدـ الإفراط في منح إعفاءات ضريبية لكافة الفئات، بؿ قد تجعؿ م
الحكومات تحدد وبدقة عالية الفئات والشرائح الأولي بالإعفاء الضريبي،  وبالتالي يمكف لمحكومة 

وؿ تحسيف كفاءة تحصيؿ الضرائب مف خلاؿ المدفوعات الرقمية التي تعد بمثابة دفعة كبيرة لمشم
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المالي، مف خلاؿ تحسيف طرؽ جمعيا وتوسيع القاعدة الضريبية وتحسيف فرض الضرائب 
الحكومية، وذلؾ مف خلاؿ تبنييا لنظـ الدفع الإلكترونية التي ساىمت بدورىا في زيادة الحصيمة 
الضريبية ومكافحة الغش الضريبي، وذلؾ مف خلاؿ تبنييا لمنظـ الالكترونية  وخاصة نظاـ الدفع 

 (.GPOSتحصيؿ الإلكتروني ) وال
مف  المالي الشموؿ تعزيز إلى النقدي يؤدي غير الاقتصاد إلى النقدي الاقتصاد مف فالتحوؿ      
 إلى وسيولة الوصوؿ والمرونة والأمف والتنوع بالكفاءة تتسـ والسداد لمتحصيؿ خيارات تقديـ خلاؿ

ذلؾ،  لتقديـ تمؾ الخدمات المالية، إضافة إليلمبنوؾ  فروع بيا ليس والتي والنائية الريفية المناطؽ
تتمثؿ أىمية الشموؿ المالي في مساىمتو في تطوير التشريعات والأنظمة والأطر الرقابية التي 

، الخولىتساعد عمى الاستخداـ الأمثؿ لمموارد وتحقيؽ العدالة في توزيع الدخوؿ ) 
 (.023ص،7104

ت المالية لمختمؼ فئات المجتمع مف خلاؿ القنوات ويشكؿ الشموؿ المالي رقمنو جميع المعاملا
شراؼ الدولة ، و يساعد الدوؿ  عمى زيادة كفاءة الضرائب، فالتقنيات  الرسمية والتي تخضع لمرقابة وا 
الرقمية تساعد عمى زيادة مستويات التحصيؿ الضريبي، وتوسيع القاعدة الضريبة مف خلاؿ التحوؿ 

والامتثاؿ الضريبي والتحصيؿ والفتورة الالكترونية وبالتالي الحد مف نحو النظـ الإلكترونية للإقرار 
ظاىرة التيرب الضريبي ويحد مف تعاملات الاقتصاد غير الرسمي، حيث صار باستطاعة 
الحكومات جمع معمومات دقيقة وفورية حوؿ مدفوعات الرواتب، ومبيعات الشركات وحركة المبيعات 

حصيؿ الضرائب بشكؿ فورى عمى ىذه المعاملات الإلكتروني،  في منافذ بيع السمع والخدمات وت
ومف جية أخرى الاعتماد عمى الرقمنة في عمميات التحصيؿ الضريبي كالدفع مف بطاقات الدفع 
يوفر نسبة كبيرة مف التكمفة، إضافة إلى ذلؾ وجود بيانات ومعمومات بصورة رقمية، يمكف مف 

لتطورات في قيمة الإيرادات غير الضريبية المحصمة مع التحميؿ والدراسة لتوضيح مدى توافؽ ا
 (.333ص،7177،ميرودتطورات حجـ النشاط الاقتصادي ) 

فالتحوؿ إلى نظاـ الدفع والتحصيؿ الإلكتروني ساىـ  في تحقيؽ وفورات مالية كبيرة عمى صعيد 
ة، فتطور نظـ الدفع مميار دولار سنويًا في الدوؿ النامي 302الموازنة العامة لمدولة  قدرت بنحو 
،   فقد 0212و0212مميار دولار تقريبا في موازنة عامي  12الإلكتروني في اليند  وفرت حولي 

% في أقؿ مف عاـ، وفى 22أسيمت رقمنو الضرائب في اليند إلى زيادة القاعدة الضريبية بنسبة 
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%، إذ أدى 02ددوؿ أخرى فإف رقمنو نظـ الضريبة أسيمت في زيادة الحصيمة الضريبية بحدو 
الاستخداـ المتزايد لتقنية البيانات الكبيرة إلى كفاءة تحصيؿ الضرائب غير المباشرة، فضلًا عف 

 .(.77، ص7177 ، نصيرمكافحة التيرب الضريبي) 
كذلؾ تقوـ الأف دوؿ مثؿ المممكة المتحدة واستراليا وروسيا بتحصيؿ الضرائب المفروضة عمى 

ف خلاؿ أنظمة الرواتب الالكترونية والفواتير الالكترونية، في السياؽ الدخؿ والشركات عمى الفور م
ذاتو، تمكنت بعض الدوؿ مثؿ المممكة المتحدة مف معالجة التيرب الضريبي مف خلاؿ الحموؿ 
الرقمية ، حيث تستخدـ إدارة الجمارؾ البريطانية تقنية البيانات الكبيرة لاكتشاؼ السموؾ الاحتيالي 

% ػ 1الحدود، وىو ما ساىـ في زيادة الحصيمة الجمركية السنوية بنسبة تصؿ إلى  لممستورديف عمى
% مف الناتج المحمى، كما ساعد التحوؿ عمى زيادة نسبة مشاركة المشروعات الصغيرة والمتوسطة 0

مقارنة بالنسبة المسجمة عاـ  0212% خلاؿ عاـ 02في نظـ المشتريات الحكومية بالمكسيؾ بنسبة 
الصيف  تمكنت الحكومة مف خلاؿ مراجعة أنظمة الفاتورة الالكترونية واستخداـ تقنيات  ، وفى0212

البموكشيف مف التحقؽ مف امتثاؿ الشركات الصينية لضريبة القيمة المضافة ومحاربة التيرب 
براىيم إسماعيلالضريبي)   (.3ص،7177،وا 

ما لو مف آثار إيجابية مالية يحظى الشموؿ المالي باىتماـ متزايد لدى المنظمات الدولية، ل
واقتصادية، فالشموؿ المالي يمكف أف يعزز مف الاستقرار المالي، ويعتبر إحدى ركائز النمو 
الاقتصادي، فيعمؿ عمى دمج الاقتصاد غير الرسمي للأفراد والمؤسسات داخؿ الييكؿ الاقتصادي 

ويخفض مف معدلات الفقر مف  الرسمي لمدولة، كما يساعد في تحسيف مستوى المعيشة داخؿ الدولة
خلاؿ احتوائو شرائح معينة داخؿ المجتمع  كالفقراء،  ومحدودي الدخؿ، والمرأة والشباب، وأصحاب 
المشروعات الصغيرة والمتوسطة ومتناىية الصغر ويحسف مف درجة المساواة في الدخؿ، ونظرًا 

اتيجيات الشموؿ المالي وأخذت لأىمية الشموؿ المالي ،اىتمت العديد مف  الدوؿ بسياسات واستر 
عمى عاتقيا مسؤولية تعزيز الشموؿ المالي وتنسيؽ الجيود الرامية إلى تحقيقو والتي تيدؼ إلى دمج 
جميع شرائح المجتمع في القطاع المالي الرسمي، إدراكًا منيـ بالعلاقة الوثيقة بيف الشموؿ المالي 

، وتحقيؽ التنمية المستدامة بصورة عامة )  والاستقرار المالي والنمو الاقتصادي بصورة خاصة
Mahmoud EL Baz,2020,p58 حيث يمكف  أف يساعد الشموؿ المالي الأفضؿ في تحقيؽ ،)

، لذلؾ ىناؾ اتفاؽ عمى أف الشموؿ المالي ىو أحد أدوات السياسة الرئيسية 0232جزء مف روية 
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التنمية المالية و الاقتصادي لزيادة التي يمكف أف تساعد في تسريع النمو الاقتصادي وتحقيؽ 
الرفاىية والحد مف الفقر ويسيـ في المساواة في الدخؿ وتعزيز استقرار الاقتصاد الكمى  عبر مختمؼ 
دوؿ العالـ وخاصة في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا، حيث يساعد النظاـ المالي الشامؿ 

والوفاء بدفوعاتيـ ، وتأميف التمويؿ لاحتياجاتيـ الفئات الميمشة والضعيفة عمى تراكـ المدخرات، 
المختمفة مف الرعاية الصحية والتعميـ والسكف، فإف الوصوؿ إلى الخدمات المالية يساعد في تمكيف 
المرأة بشكؿ أفضؿ، ويمكف رجاؿ الأعماؿ الاستفادة مف استخداـ مخططات التمويؿ المختمفة لدعـ 

ة والمتوسطة، حيث أف الحصوؿ عمى التمويؿ يمثؿ عقبة رئيسية مشاريعيـ الريادية)الشركات الصغير 
أماـ الشركات الصغيرة والمتوسطة في النمو والنجاح وأف تكوف جزءًا مف القطاع 

 .  (Ghebrial,2019,P68)الرسمي
ووفقًا لذلؾ يعد الشموؿ المالي أحد محددات الايرادات الضريبية، فقد يجعؿ الشموؿ المالي الأسرة 

لأعماؿ الصغيرة أكثر صحة، مما يساعد عمى استقرار الاقتصاد الكمى والنمو الاقتصادي، وقطاع ا
وبالتالي فكمما أصبح الأفراد أكثر شموؿ ماليًا، فاف دخوليـ تنمو بمرور الوقت،  وىذا بدوره سيزيد 

كأداة الشموؿ المالي  أنو يتـ أخذ مف مساىماتيـ الضريبية لمحكومة، كما تظير الأدلة التجريبية
أساسية تستخدـ لتحقيؽ  مستوى أعمى مف التنمية الاقتصادية حيث يساعد الشموؿ المالي في الحد 
مف الفقر وزيادة المساواة في الدخؿ، وبالتالي تزيد مستوى التنمية الاقتصادية التي تعد مؤشر لزيادة 

–OZ) .)حجـ الاقتصاد الرسمي، التي تستطيع الدولة فرض ضرائب عميو
Yalaman,2019,P110    
 Al-Own & Bani-Khalid,2021,P27:Engy )كما أشارت دراسات
Raouf,2022,p1163 أف الشموؿ المالي يمكف أف يساعد الحكومة في الحصوؿ عمى موارد )

مالية إضافية، وزيادة فرص الاستثمار، وتقميؿ عجز الموازنة العامة لمدولة. فيناؾ عدة أسباب تتعمؽ 
دية بيف الشموؿ المالي ونسبة الضرائب المحمية حيث يمكف لمشموؿ المالي مف باتجاه العلاقة الطر 

خلاؿ ممكية الحساب واستخداـ الوصوؿ المالي أف يزيد مف سيولة المعاملات المتعمقة في المقاـ 
الأوؿ بدفع فواتير الضرائب مف خلاؿ قنوات دفع الضرائب التي توفرىا البنوؾ في أي وقت وفى أي 

 الي يمكف زيادة امتثاؿ دافعي  الضرائب في دفع الضرائب في الوقت المحدد.مكاف، وبالت
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 رابعًا: تطور الشمول المالى فى مصر
 خطوات الحكومة لتطبيق الشمول المالى -0

تتطمع مصر لأف تكوف دولة رائدة في مجاؿ المدفوعات الرقمية، ومف ىنا فيي تعمؿ عمى تدشيف 
باعتباره أحد ركائز النمو والتحوؿ للاقتصاد الرقمي وتعزيز مرحمة جديدة مف الشموؿ المالي، 

الإصلاح الاقتصادي، وآلية فاعمة وداعمة لدمج الاقتصاد غير الرسمي للأفراد والمؤسسات داخؿ 
ىيكؿ الاقتصاد الرسمي لمدولة، وسبيؿ حقيقي لرفع وتحسيف مستوى المعيشة وانخفاض معدلات 

نة  داخؿ المجتمع مف المستبعديف ماليًا ومحدودي الدخؿ الفقر مف خلاؿ احتوائو لشرائح معي
 وأصحاب الشركات الصغيرة والمتوسطة ومتناىية الصغر.

ومف ىنا جاء الشموؿ المالي عمى رأس أولويات أجندة البنؾ المركزي المصري، في إطار تحقيؽ 
عد محورًا أساسيًا الاستقرار المالي، لدعـ النمو الاقتصادي وأىداؼ التنمية المستدامة، التي ت

"، وذلؾ باعتبار الشموؿ المالي جزء لا يتجزأ مف الرؤية كأولوية 0232لاستراتيجية " رؤية مصر 
وطنية، ،ففي أعقاب توجيو القيادة السياسية في مصر لمبنؾ المركزي بتعزيز الشموؿ المالي، 

المالية عبر ربوع البلاد، ومحاولة التحرؾ الحثيث نحو " مصر الرقمية" والتوسع في تقديـ الخدمات 
كاف لمبنؾ المركزي دوره الفاعؿ في تقديـ العديد مف المبادرات والخطوات الداعمة نحو ترسيخ مبدأ 
الشموؿ المالي  في القطاع المصرفي، بدءًا بإنشاء الإدارة المركزية لمشموؿ المالي ومرورًا بإعداد 

نشاء لج نة البيانات الخارجية لمشموؿ المالي عاـ وتصميـ استراتيجية وطنية لمشموؿ المالي وا 
(، وانتياءًا بإنشاء إدارة بكافة البنوؾ الوطنية تتولى عممية التنسيؽ 07ص، 7170،الشاعر) 0212

الداخمي بيف إدارات البنؾ مف ناحية والبنؾ المركزي، و إعداد دراسة ميدانية لموقوؼ عمى الخدمات 
الية للأفراد والشركات متناىية الصغر والصغيرة المالية المستخدمة مف قبؿ المؤسسات الم

والمتوسطة، أخذًا بعيف الاعتبار إضفاء الطابع المؤسسي عملًا عمى تنسيؽ الجيود عمى مستوى 
الدولة لترسيخ الشموؿ المالي، والتي تعمؿ عمى تحقيؽ زيادة الوعى بالخدمات المالية والرقمية 

 (.Ghebrial, 2019,p41,42)والتثقيؼ المالي لجميع فئات المجتمع
ورصدًا لمراحؿ تطور تحقيؽ الشموؿ المالي في مصر، يمكننا الوقوؼ عند عدد مف المحطات   

والبيانات التي تعكس الجيود المبذولة لترسيخ الشموؿ المالي  في مصر سواء عمى المستوى الدولي 
 -والإقميمي والمحمى، وذلؾ عمى النحو التالي:
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المركزي المصري في مجاؿ الشموؿ المالي اعترافًا وتقديرًا عمى الساحة تشيد جيود البنؾ  1/1
الدولية، فالبنؾ المركزي المصري يعتبر عضوًا فاعلًا في التحالؼ الدولي لمشموؿ المالي منذ عاـ 

، وشغمت مصر عدد مف المناصب اليامة في التحالؼ الدولي لمشموؿ المالي، ومنيا اختيار 0213
المركزي المصري لمنصب نائب رئيس المجنة العميا لتعزيز الشموؿ المالي منذ  نائب محافظ البنؾ

ـ، وانتخاب محافظ البنؾ المركزي المصري نائبًا لرئيس مجمس إدارة التحالؼ في عاـ 0212عاـ 
 (.737ص،7171، عمى) 0219ـ، ثـ رئيسًا لمجمس إدارة التحالؼ فمى سبتمبر 0212

ي في مجاؿ الشموؿ المالي عمى المستوى الإقميمي تمثمت في وجيود البنؾ المركزي المصر  1/0
 12( في FIARIمشاركة مصر في المبادرة الإقميمية لتعزيز الشموؿ المالي في الدوؿ العربية )

، والتي أسسيا صندوؽ النقد العربي بالتعاوف مع الوكالة الألمانية لمتنمية والتحالؼ 0212سبتمبر 
 العربي اليومكما أعدت مصر خطة لممشاركة في  ، (CBE,2020,P1)العالمي لمشموؿ المالي

بادر مجمس محافظي المصارؼ المركزية ومؤسسات   7171 أبريل 72 الموافق المالي لمشمول
، وفى ضوء الحاجة المتزايدة لتكثيؼ الوعى بأىمية الشموؿ المالي 0212النقد العربية في عاـ 

أبريؿ مف كؿ عاـ كيوـ عربي  02ومحاوره لدى كافة الأطراؼ في الدوؿ العربية، إلى اعتماد يوـ 
 لمشموؿ المالي.

مف الخطوات الجادة لتطبيؽ الشموؿ المالي عمى المستوى كما خطت مصر مجموعة   1/3
، وتتمثؿ أىـ ىذه 0212المحمى، وذلؾ بالتزامف مع التطبيؽ برنامج الإصلاح الاقتصادي عاـ 

 الإجراءات فيما يمى:ػػػ
إنشاء المجمس القومي لممدفوعات والعمؿ وفؽ إطار عاـ لمتحوؿ إلى نظاـ المدفوعات غير  –أ 

 .0212النقدية فى عاـ 
تطوير الإطار القانوني والتشريعية حيث تـ إصدار قانوف تنظيـ استخداـ وسائؿ الدفع غير  -ب 

تحت مظمة المجمس القومي لممدفوعات بالتعاوف بيف البنؾ المركزي  0219لسنة  12النقدية رقـ 
بريؿ إ12المصري و وزارة المالية، و ينص عمى" تنظيـ استخداـ وسائؿ الدفع غير النقدي" في 

، واستكمالًا لمجيود المبذولة لتطوير الإطار القانوني والتشريعي، قاـ البنؾ المركزي بإعداد 0219
، حيث خصص البنؾ المركزي 0202لسنة  192قانوف البنؾ المركزي والجياز المصرفي رقـ 
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لنظـ الدفع والتكنولوجيا  0202لسنو  192المصري الباب الرابع في "قانونو الجديد" رقـ 
 (.023ص، 7177،والحداد البكللمالية))ا

 -المبادرات الداعمة لمفيوـ الشموؿ المالي وتتمثؿ فى الأتى: -جػ 
، 0212: أطمؽ البنؾ المركزي مبادرة حساب لكؿ مواطف في مايو مواطن لكل حساب مبادرة 1جػ/

، مف خلاؿ تقديـ تسييلات لتحفيز 39بالتعاوف مع جميع البنوؾ العاممة في مصر وعددىا 
المواطنيف عمى فتح حسابات مصرفية  بالبنوؾ تتميز بعدـ  وجود حد أدنى لفتح الحساب  خلاؿ 

لؾ بغرض دمج أكبر عدد مف فئات المجتمع في النظاـ أسبوع اليوـ العربي لمشموؿ المالي، وذ
 (.43ص،7170، أنورالمصرفي الرسمي ) 

 0212:  أطمؽ البنؾ المركزي مبادرة التمويؿ العقاري في فبراير العقاري التمويل مبادرة 0جػ/
سنة بأسعار مخفضة لمبنوؾ لتقوـ  02مميار  جنية لمدة  112,0وبموجبيا تـ تخصيص مبمغ  

قراضيا لمحدودي ومتوسطي الدخؿ بسعر عائدة متناقص بمشروعات الإسكاف بالمجتمعات بإعادة إ
العمرانية، كما أتاحت تمؾ المبادرة فرصة الحصوؿ عمى قرض بفائدة بسيطة بعد تخفيض نسبة 

 (.022ص،7174،الفقى% لمحدودي الدخؿ حسب دخؿ الفرد ) 2% إلى 2الفائدة لتتراوح بيف 
 المركزي لتمويل المشروعات متناىية الصغر والصغيرة والمتوسطة:مبادرات البنك  4جة /

أطمؽ البنؾ المركزي عدة مبادرت لإتاحة التمويؿ اللازـ لمشركات متناىية الصغر والصغيرة 
 0212، وأىـ بنود تمؾ المبادرة، قرر البنؾ المركزي الصادر في يناير 0212والمتوسطة منذ عاـ 

جياز المصرفي بالأثقؿ نسبة القروض والتسييلات الممنوحة ليذه بإلزاـ البنوؾ العاممة في ال
% مف إجمالي محفظة التسييلات الائتمانية لمبنؾ وذلؾ خلاؿ أربع سنوات تنتيى 02الشركات عف 

( و قياـ البنؾ المركزي بطرح ثلاث مبادرات إضافية لتشجيع Ghebrial,2019,P34) 0202فى
%" 2ممنوحة لمشركات الصغيرة والمتوسطة، وىى: مبادرة "البنوؾ عمى زيادة حجـ التمويلات ال

%" لمتمويؿ متوسط وطويؿ 2لتمويؿ المشروعات الصغيرة مستيدفة جميع القطاعات، و مبادرة "
الأجؿ حتى عشر سنوات لشراء المعدات والآلات وخطوط الإنتاج لمشركات متوسطة الحجـ العاممة 

مميوف جنية لمعميؿ الواحد، و  22تجددة، وبحد أقصى في القطاع الصناعي والزراعي والطاقة الم
%" لمتمويؿ قصير الأجؿ لرأس الماؿ العامؿ لمشركات والمنشآت العاممة في القطاع 10مبادرة " 

 (.(Beckzada,2018,p42 الصناعي والتصنيع الزراعي والطاقة الجديدة والمتجددة
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ويؿ متناىمىالصغر لمقطاع المصرفى ونتيجة عف ىذه الإجراءات نمو كبير فى حجـ محفظة التم
مميوف مستفيد فى يونيو  2,2مميار جنيو لعدد  22,2وغير المصرفى، حيث وصمت إلى نحو 

تقرير الًستقرار المالى، )0212مميوف مستفيد فى ديسمبر 0مميار جنيو لعدد  2,2مقارنة بػ 0200
 (.27، ص7170
ر اىتماـ البنؾ المركزي المصري بإتاحة في إطا خدمة الدفع باستخدام الياتف المحمول: 3جة/

 09واستخداـ الخدمات المالية لمختمؼ فئات المجتمع ،أصدر البنؾ المركزي المصري بتاريخ 
الإصدار الجديد الخاص " بالقواعد المنظمة لخدمات الدفع باستخداـ الياتؼ  0212نوفمبر 

 02فع باستخداـ الياتؼ المحموؿ المحموؿ" ، وقد وصؿ عدد البنوؾ المرخص ليا بتقديـ خدمة الد
 13.22بنؾ، بينما  وصؿ عدد حسابات المشتركيف بخدمة الدفع عف طريؽ الياتؼ المحموؿ نحو 

 .(37ص،7170،المالية التكنولوجيا تقرير) 0219مميوف حساب في يوليو 
فع، وذلؾ أىتـ البنؾ المركزي بتطوير البنية التحتية لنظـ وخدمات الدإصدار بطاقة ميزة:  3جةة/ 

بتنفيذ وتطوير العديد مف المشروعات، وكاف مف أىميا إطلاؽ منظومة الدفع الوطنية " ميزة" في 
، وفيما يخص البطاقات فقد ارتفع عدد البطاقات المصدرة مف خلاؿ منظومة الدفع 0212أواخر 

ميوف م 02مميوف بطاقة ميزة، ومف المستيدؼ الوصوؿ إلى أكثر مف  02الوطنية إلى أكثر مف 
مميوف  20ليصؿ إجمالي عدد البطاقات إلى نحو  0200بطاقة خلاؿ عاـ 

 (.Hussein,2020,p42بطاقة،)
: مبادرة مشروع الدفع والتحصيل الإلكتروني الحكومي( ( ميكنة المتحصلات الحكومية 2جةةة/ 

ستوى تـ إطلاؽ منظومة التحصيؿ الحكومية الالكترونية عمى م 0219مايو لعاـ  1اعتبارًا مف 
الجميورية مف خلاؿ قنوات التحصيؿ الالكترونية لوزارة المالية وذلؾ مف خلاؿ منظومة الدفع 

جنيو تسدد  222الوطنية " ميزة"،  لسداد كافة المستحقات المالية ، وأف أي مستحقات تزيد عمى 
بأية وسيمة  جنيو 222باستخداـ وسائؿ الدفع الإلكتروني المتنوعة، في حيف تسدد المبالغ الأقؿ مف 

إلكترونية أو غير إلكترونية ،حيث بمغ عدد نقاط البيع الالكترونية مدعومة برمز الاستجابة السريعة 
ألؼ مقطة بيع الكترونية، كما بمغت قيمة تحصيؿ الخدمات الحكومية منذ 02لدى الجيات الحكومية 

،ص 7177البكل،)0202مميار جنية في عاـ  23,3نحو  0219إطلاؽ المنظومة في شير مايو 
023.) 
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آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

 تطور مؤشرات قياس الشمول المالى فى مصر -7
أتفؽ قادة مجموعة العشريف مع توصية الشراكة العالمية المالية) أي أعضاء الرابطة العالمية مف 

عمى مجموعة أساسية  0210أجؿ الشموؿ المالي( في مؤتمر لوس كابوس الذى تـ عقده في يونيو 
 المالي، وىذه المؤشرات تتناوؿ ثلاثة أبعاد رئيسية:ػمف مؤشرات قياس الشموؿ 

 الوصوؿ إلى الخدمات المالية 3/1
يتـ استخداـ عدد مف المؤشرات لقياس امكانية الوصوؿ إلى الخدمات المالية وىـ عدد أجيزة 

ألؼ بالغ مف ناحية أخرى، كما أشار 122ألؼ بالغ، وعدد الفروع لكؿ 122الصرؼ الآلي لكؿ 
ي إلى وجود مجموعة مف المعوقات مثؿ المسافة ونقص الماؿ ونقص الوثائؽ تعوؽ البنؾ الدول

، 0كـ1222تحقيؽ الشموؿ المالي يتـ قياسيا مف خلاؿ المؤشريف عدد فروع البنوؾ التجارية لكؿ 
 . 0كـ1222وعدد أجيزة الصرؼ لكؿ 

 استخداـ الخدمات المصرفية 3/0 
استخدـ الافراد لمخدمات المالية وىـ، عدد حسابات يتـ استخداـ عدد مف المؤشرات لقياس مدى 

 1222بالغ، و عدد المقترضيف مف البنوؾ التجارية لكؿ  1222الودائع لدى البنوؾ التجارية لكؿ 
 (.Ismael and Ali,2021,p6.7 )بالغ
 جودة الخدمات المصرفية 3/3

مستيمكيف مف حيث الراحة تشير إلى قدرة الخدمات أو المنتجات المالية عمى تمبية احتياجات ال
والشفافية والحماية، وبالتالي يستخدـ مقياس الجودة لقياس طبيعة وعمؽ العلاقة بيف مقدـ الخدمة 
المالية والمستيمؾ بالإضافة إلى الخيارات المتاحة ومستويات فيـ المستيمكيف ليذه الخيارات وأثارىا. 

 (.0200ػػ  0222خلاؿ الفترة )( مؤشرات قياس الشموؿ المالى 1ويوضح الجدوؿ رقـ  )
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 (7177ة   7113( مؤشرات قياس الشمول المالي في مصر خلال الفترة)0جدول رقم )
 استخدام الخدمات المالية الوصول إلى الخدمات المالية السنوات

 

عدد فروع 
البنوك 

التجارية لكل 
 7كم 0111

عدد فروع 
البنوك التجارية 

ألف 011لكل 
 بالغ

أجيزة عدد فروع 
الصرف الألى 
التجارية لكل 

 7كم 0111

 
عدد فروع أجيزة 
الصرف الألى 
التجارية لكل 

 ألف بالغ011

عدد المقترضين 
من البنوك 
التجارية لكل 

 بالغ 0111

عدد المودعين من 
البنوك التجارية لكل 

 بالغ 0111

عدد حسابات 
الودائع لدى 

البنوك التجارية 
 0111لكل 

 شخص بالغ

عدد حسابات 
قروض لدى ال

البنوك التجارية 
 0111لكل 

 شخص بالغ
 ةةةةةةةةة ةةةةةةةةة ةةةةةةةةة ةةةةةةةةة 4,33 0,74 4,22 0,32 7113
 ةةةةةةةةة ةةةةةةةةة ةةةةةةةةة 42,22 4,77 0,23 4,22 0,40 7113
 ةةةةةةةةة 432,43 ةةةةةةةةة 42,44 3,72 7,73 4,23 7,17 7112
 ةةةةةةةةة 421,31 ةةةةةةةةة 31,04 3,77 7,33 3,12 7,77 7112
 ةةةةةةةةة 424,11 ةةةةةةةةة 23,37 2,77 4,33 3,73 7,31 7113
 ةةةةةةةةة 434,47 442,23 22,37 2,43 3,77 3,31 7,37 7114
 ةةةةةةةةة 430,13 432,23 23,22 3,73 3,33 3,37 7,33 7101
7100 7,23 3,37 3,73 3,34 24,42 432,23 433,32 34,43 
7107 7,22 3,42 2,14 4,33 23,44 432,24 421,27 37,43 
7104 7,27 3,43 2,37 01,30 011,3 437,33 313,74 004,03 
7103 7,22 3,44 2,47 00,33 43,42 442,20 302,73 003,43 
7103 7,32 3,42 3,33 07,44 42,00 432,23 373,22 004,3 
7102 7,43 3,33 4,33 03,37 017,7 433,34 342,47 042,02 
7102 4,04 3,21 00,42 02,20 42,23 421,34 274,33 072,24 
7103 4,72 3,20 07,72 02,22 001,4 424,34 224,13 030,03 
7104 3,34 2,72 04,44 03,43 002,3 433,34 423,14 032,31 
7171 3,33 2,42 03,44 71,23 002,3 373,13 237,47 033,43 
7170 3,21 2,31 04,01 73,44 007,2 424,37 203,27 037,10 
7177 3,24 2,72 77,13 74,34 001,2 423,42 232,43 037,21 

 المصدر:  اعتمادا عمى بيانات صندوق النقد الدولي ، متاح عمى الموقع التالي:   
 https://data.imf.org/regular.aspx?key=61063966 

ػ   0222( مؤشرات قياس الشموؿ المالي في مصر خلاؿ الفترة)1الجدوؿ رقـ ) يتضح مف
 ( مجموعة مف النقاط:ػػ0200

  0222ألؼ مف السكاف خلاؿ الفترة)122ارتفاع عدد فروع البنوؾ التجارية في مصر لكؿ - 
ألؼ مف السكاف عاـ 122فرع لكؿ  3,22( بمقدار الضعؼ، إذ ارتفعت النسبة مف 0201
، ويرجع ذلؾ إلى انتشار 0201ألؼ مف السكاف عاـ 122فرع لكؿ  2,02إلى   0222

ر خاصة في الأقاليـ والمناطؽ النائية، وذلؾ بسبب الخدمات المصرفية بشكؿ أوسع في مص
قياـ البنؾ المركزي المصري إنشاء فروع جديدة خاصة في المناطؽ ذات كثافة الفروع 

إلى 0219المنخفضة لتعزيز الشموؿ المالي، ويرجع الارتفاع الحاد لعدد البنوؾ بداية مف عاـ 
كاف القاىرة الجديدة والعاصمة الإدارية( أف المناطؽ الجديدة التي تـ تطويرىا في مصر مثؿ) س

https://data.imf.org/regular.aspx?key=61063966
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آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

تحتوى عمى عدد كبير مف الأفراد ذوى الدخوؿ المرتفعة، كما انخفضت عدد فروع البنوؾ 
( انخفاض طفيؼ 0212 - 0210ألؼ مف السكاف خلاؿ الفترة) 122التجارية في مصر لكؿ 

، 0211يناير  02تي ،  والازمات  المحمية مثؿ ثور 0222بسبب توابع الازمو العالمية لعاـ 
 . 0213يونيو  32و

  ألؼ بالغ بأكثر مف عشرة أضعاؼ خلاؿ الفترة 122كما زادت أجيزة الصرؼ الآلي لكؿ
ألؼ مف السكاف عاـ 122ماكينة لكؿ 09,29(، حيث بمغت ىذه النسبة 0201 - 0222)

ف ، ويرجع ذلؾ إلى أ0222ألؼ مف السكاف عاـ 122ماكنية لكؿ  0,22، مقارنة بػ 0201
أجيزة الصرؼ الآلي جزءًا مف المتطمبات الضرورية لمبنية التحتية  لمشموؿ المالي ، فمع 
انتشار الخدمات المصرفية) محافظ الياتؼ وبطاقات الياتؼ المحموؿ( وعدد فروع البنوؾ زادت 
عدد أجيزة الصرؼ الآلي معيـ، بالإضافة إلى خطة البنؾ المركزي التي يسعى مف خلاليا إلى 

عدد أجيزة الصرؼ الآلي مف خلاؿ إطلاؽ عدة مبادرات خاصة بتدعيـ البنية التحتية   زيادة
وقد قامت  0202وخدمات الدفع لدعـ الخدمات الرقمية منيا مبادرة السداد الإلكتروني في مايو 

ألؼ رمز  222ماكينة وما يقرب مف  322,222البنوؾ وفقًا لتمؾ المبادرة بنشر حوالى 
حيث تـ  0202نياية المبادرة، و مبادرة ماكينات الصرؼ الألى في يونيو  استجابة سريع حتى

ماكينة صرؼ آلي جديدة في أنحاء الجميورية وبنسب أعمى في المناطؽ  2222نشر عدد 
ماكينة صراؼ آلي داخؿ الجميورية ضمف المبادرة حتى 0922النائية، كما تـ نشر أكثر مف 

ووفقا  0201التجارة الالكترونية عبر الانترنت عاـ  ،و مبادرة التوسع في0201أغسطس لعاـ 
لتمؾ المبادرة تـ الغاء كافة رسوـ تفعيؿ خدمات التحصيؿ الإلكتروني عبر الانترنت، كما تـ 

ووفقا لتمؾ المبادرة بمغ  0219إطلاؽ منظومة ميكنة المتحصلات الحكومية الإلكترونية عاـ 
ألؼ نقطة بيع الكرتوني، كـ 02الاستجابة السريع إلى عدد نقاط البيع الالكترونية مدعومة برمز 

، وتـ إحلاؿ وتجديد 0201وحتى نياية 0202تـ إصدار بطاقات اللاتلامسية في مارس 
، المالي الًستقرار تقرير) 0212بطاقات المعاشات واستبداليا ببطاقات ومحافظ ميزة عاـ 

 (.23ص،7171
 0211شخص بالغ لمفترة ) 1222ارية لكؿ ارتفاع عدد حسابات الودائع لدى البنوؾ التج - 

بالغ، الأمر  1222مودعًا لكؿ  002,2% خلاؿ تمؾ الفترة، أي حوالى 22( بنحو  0201
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الذى يعكس ثقة الأفراد والقطاعات المختمفة في القطاع المصرفي، وتجدر الإشارة إلى أف 
تصاؿ الوطنية، واصدر يرجع الى بدء تنفيذ خطة الا 0212الانتعاش الحاد اعتبارًا مف عاـ 

البنؾ المركزي العديد مف الفاعميات التي تشجع عمى الادخار مثؿ فعالية الشباب والادخار عاـ 
، ومجموعة الادخار الرقمية التي تيدؼ إلى تشجيع الادخار وزيادة الوعى باستخداـ  0219

مجموعة مف السيدات  التكنولوجيا المالية في عمميات الادخار والإقراض بينيـ، مف خلاؿ اتفاؽ
عمى ادخار مبمغ مف المالي بصفة دورية يتـ تحويمو مف خلاؿ تطبيؽ الكرتوني مثؿ محفظة 

(، ونتيجة لتمؾ الإجراءات بمغ معدؿ 32ص،7104،المالى الًستقرار تقريرالياتؼ المحموؿ) 
 0212إلى  0222%، بينما بمغ معدؿ النمو مف 23حولي  0201إلى 0212النمو مف 

ط خلاؿ فترة الاثني عشر عامًا وذلؾ بسبب المرور بالعديد مف الأزمات مثؿ الازمة % فق12
يونيو  32، و0211يناير  02، والمحمية مثؿ ثورتي 19، وأزمة كوقيد 0222المالية العالمية

، التي أدت إلى انخفاض عدد حسابات الودائع لدى البنوؾ التجارية في الأعواـ التالية 0213
0229 ،0211  ،0213 ،0201 . 

  مودع  332,22بالغ والذى بمغ نحو  1222كما تطور عدد المودعيف لدى البنوؾ التجارية لكؿ
، وذلؾ بسبب ارتفاع 0202مودع عاـ  202,22، قبؿ أف يصؿ إلى ذروتو وىو 0229عاـ 

سعر الفائدة عمى الودائع فى تمؾ الفترة  والأوعية الادخارية الجديدة التى طرحتيا المؤسسات 
، ويرجع ذلؾ إلى 0201عاـ  323,20(،  ثـ انخفض إلى 73ص،7177، البكللمصرفية) ا

نقطة أساس  322حيث قاـ البنؾ المركزى بخفض أسعار الفائدة بػػ  19توابع أزمة كوفيد ػػ 
لتخفيض أسعار الفائدة الخاصة بمعدؿ الإيداع والإقراض ، وذلؾ بيدؼ تشجيع نموالقطاع 

 0200(،  وارتفع مرة أخرى عاـ 73ص، 7170، العشالرأسمالى )الصناعى وزيادة الإنفاؽ 
يونيو  09،وذلؾ بسبب قياـ البنؾ المركزى المصرى فى 0200مودع عاـ  322,32ليصؿ إلى 

بالسماح لمبنوؾ بالتواجد خارج فروعيا والتسويؽ لمنتجاتيا مف خلاؿ فتح حسابات بدوف  0201
ضافة إلى تشجيع استخداـ محافظ الياتؼ مصاريؼ وبدوف حد أدنى لرصيد الحساب، بالإ

ألؼ 322مميوف حساب،  1,3المحموؿ والبطاقات المدفوعة مقدمًا، وقد أسفر ذلؾ عف فتح 
مميوف بطاقة مدفوعة مقدمًا. كما تـ البدء فى مشروع رقمنة التعاملات  1,2محفظة، 

خلاؿ تعاقد  الخاصةالخاصة بعملاء شركات وجمعيات تمويؿ المشروعات متناىية الصغر مف
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آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 
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 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م
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صدار بطاقات ومحافظ إلكترونية لعملائيا لمنح  الجمعيات والشركات مع البنوؾ كوكيؿ بنكى وا 
تضمنت عدة  0201سبتمبر  32القروض ليـ، كما قاـ البنؾ المركزى بإصدار تعميمات بتاريخ 

جراءات ممزمة لمبنوؾ بيدؼ تيسير تقديـ الخدمات المصرفية للأشخاص مف ذوى  قواعد وا 
مميوف بطاقة  0,1عاقة، وقاـ البنؾ المركزى السماح لمبنؾ الزراعى المصرى  بتحويؿ عددالإ

زراعية إلى بطاقة مصرفية مدفوعة مقدمًا مزدوجة التطبيقات وذلؾ بالتعاوف مع شركة بنوؾ 
 (. .34ص، 7177، المالى الًستقرار تقريرمصر)

  ( بنسبة 0201 - 0222غ لمفترة )بال 1222زيادة عدد المقترضيف مف البنوؾ التجارية لكؿ
بالغ ، ويرجع ذلؾ الانتعاش الحاد الذى شيده  1222مقترضًا لكؿ  111% أي حوالى 022

مبادرة لتمويؿ المشروعات  0212بسبب  أصدر البنؾ المركزي  في يناير  0212بعد عاـ 
تسييلات متناىية الصغر والصغيرة والمتوسطة تتمثؿ في تشجيع البنوؾ عمى منح القروض وال

الائتمانية لمشركات والمنشأت الصغيرة والمتوسطة وذلؾ بأسعار عائد منخفضو أقؿ مف 
(، كما ألزـ البنؾ المركزي البنوؾ في فبراير 42ص،7102،المالى الًستقرار تقرير%) 2

بزيادة محافظ القروض والتسييلات الائتمانية الموجية لتمؾ الشركات لتصؿ إلى نسبة  0201
 تقرير%) 12% ، مع اشتراط ألا تقؿ النسبة الموجية لممشروعات الصغيرة عف 02لا تقؿ عف 
(، ومبادرة حياة كريمة والتي تعمؿ عمى توفير التمويؿ اللازـ 20ص،7170، المالي الًستقرار

مف خلاؿ القروض متناىية الصغر بما يساعد عمى إقامة مشاريع صغيرة.، كما قاـ البنؾ 
الإقراض الرقمي مف خلاؿ محفظة الياتؼ المحموؿ  ليتيح التقييـ المركزي بإصدار قواعد 

الائتماني لصاحب المحفظة الائتمانية بالتعاوف  مع الشركة المصرية للاستعلاـ الائتماني، 
وذلؾ لتمكيف حصوؿ المواطف عمى قروض بشكؿ إلكتروني بالكامؿ وبصورة لحظية عمى مدار 

 ص،7171،المالى الًستقرار تقرير)0200لاؿ عاـ الساعة عف طريؽ محفظتو الالكترونية خ
% عمى مدى ثلاث سنوات، كما 22(.، ونتيجة ليذه الإجراءات بمغ معدؿ النمو في الفترة 22

إلى تدعيات الثورة المصرية التي اتسمت بضغوط السيولة  0210يرجع الارتفاع الحاد في عاـ 
.وفى ظؿ قياـ 19عيات جائحة كوفيد ػػ ، كما نجح النظاـ المالي في احتواء تدا قصيرة الأجؿ

ألؼ سيدة بإجمالى  13222البنؾ المركزى بدعـ صغار المزارعيف قاـ بتوفير تمويؿ لنحو 
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مميوف جنية لتمويؿ مشروعات تصؿ نسبة صافى العائد منيا نحو  3,0قروض عينية بمبمغ 
 (.21ص،7170، لىالما الًستقرار تقرير% مثؿ مشروع آليات التربية والرعاية الامنة )22
 معوقات تنفيذ الشمول المالى فى مصر -4

 تعددت معوقات الشمول المالى فى مصر وىى:ة
( تطور معوقات الشموؿ 1/1يتضح مف الجدوؿ رقـ ): البنوك لدى الحسابات عدد قمة 3/1

( بالممحؽ، ارتفاع  نسبة البالغيف المالكيف 0201ػ 1991المالى فى مصر خلاؿ الفترة مف )
، إلا  0211% عاـ 9,02مقارنة ب  0201% في عاـ 02,22لحسابات بنكية في مصر والبالغة 

% عاـ 92الأوسط وشماؿ أفريقيا  والبالغ أف النسب لاتزاؿ ضئيمة بالمقارنة بغيره مف دوؿ الشرؽ 
، ويرجع ذلؾ إلى الرسوـ المرتفعة والاجراءات والقواعد المتعمقة بفتح الحساب المصرفي  0201

 وخاصة متطمبات اليوية وزيادة المسافة اللازـ قطعيا لمحصوؿ عمى الخدمات المصرفية. 
( تطور نسبة البالغيف الذيف يمتمكوف حسابات بالمؤسسات المصرفية 1/0ويتضح مف الجدوؿ رقـ )

( بالممحؽ، ارتفعت نسبة 0201ػػ 0212ػػ 0212ػػ 0211بجميورية مصر العربية خلاؿ السنوات)
 0201% عاـ 02,02سنة( مف إجمالي البالغات إلى 12الإناث التي تمتمؾ حسابات مصرفية)+

، وعمى الرغـ مف ذلؾ تظؿ نسبة الذكور أعمى، إذ بمغت نسبة 0211% فقط عاـ 2,20مقارنة ب 
، بما يمثؿ 0201% عاـ 32,22سنة( 12مف يممكوف حسابات مصرفية مف الذكور مف فئة )+

مميوف امرأة بالغة لا تحصؿ عمى الخدمات  03,0% أي حوالى 2فجوة بيف الجنسيف بمقدار 
مف العقبات التي تحوؿ دوف وصوؿ المرأة لمخدمات المالية مثؿ  المصرفية ويرجع ذلؾ إلى العديد

الأعراؼ الاجتماعية والثقافية والعادات والتقاليد الاجتماعية وضعؼ البيانات ونقص المنتجات 
 (.24 ص، 7177، شمتوتوالخدمات الملائمة لذلؾ ) 

شموؿ المالى فى ( تطور معوقات ال1/1: يتضح مف الجدوؿ رقـ )المرتفعة الفقر معدلًت 3/0
( بالممحؽ، تزايد معدلات الفقر فقد بمغت ىذه المعدلات  0201ػ 1991مصر خلاؿ الفترة مف )

مميوف مف السكاف تحت خط الفقر، كما سجمت  30حيث يقع حوالى   0202% عاـ  32,0
ؿ (  الارتفاع التدريجي لممعد0202 -0212معدلات الفقر المرصودة خلاؿ السنوات العشر الأخيرة)

% ليتجو في 33,0وبمعدؿ  0212/0212ليصؿ إلى ذروتو عاـ  0212/0211% عاـ 02,2مف 
،  عمى الرغـ مف وجود أزمة كوفيد 0219/0202%  عاـ 32,0أعقاب ذلؾ للانخفاض ليصؿ إلى 
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 لمتعبئة المركزي الجياز) 0201/0200% العاـ المالي 02,2، مع استيداؼ أف يصؿ إلى 19 -
(، ويرجع ذلؾ إلى تدنى مستويات الدخوؿ الفردية وعدـ العدالة في توزيع 7171،والإحصاء العامة

الدخؿ القومي في مصر، وانخفاض مستوى التعميـ يؤدى إلى ضعؼ وفقر الكـ المعرفى مما 
يؤثرسمبا عمى الجانب النوعى وبالتالى يزيد انتشار الفقر فى المجتمع، وكبر حجـ الأسرة وارتفاع 

دى إلى ارتفاعنفقات الأسرة، كما يؤدى التضخـ إلى انخفاض القدرة الشرائية معدؿ الإعالة الذى يؤ 
 لمنقود وبالتالى يؤثر عمى الدخوؿ الحقيقية، وارتفاع معدلات البطالة
( إلى بداية تطبيؽ 0222ػػ  1991حيث ترجع  زيادة معدلات الفقر فى مصر خلاؿ الفترة مف)

تخفيض دور الدولة فى النشاط الإقتصادى مما أدى إلى برنامج الانفتاح الاقتصادى والذى أدى إلى 
زيادة معدلات البطالة نتيجة توقؼ الدولة عف تعييف الخريجيف، كما ارتفعت معدلات الفقر فى مصر 

( بسبب انخفاض معدلات النمو الاقتصادى وارتفاع معدلات 0202ػػ  0222خلاؿ الفترة مف )
بتعويـ سعر صرؼ الجنية  0212ـ الدولة عاـ ، وقيا0211التضخـ، واندلاع أحداث يناير 

، بالإضافة 0212المصرى أماـ العملات الاجنبية بصورة تدريجية عمى أف يتـ التحرير بكامؿ عاـ 
ليا  0219عاـ  19إلى زيادة الضرائب وتخفيض حجـ الدعـ عمى الكيرباء ، وظيور جائحة كوفيدػػ 

أكتوبر  02الارتفاع بعد تحرير سعر الصرؼ فى تأثير سمبى عمى معدلات الفقر، وأخذ الفقر فى 
 (.333،ص7174أبو عجيمة وصبيح، ، نتيجة التضخـ)0200

( تطور معوقات الشموؿ المالى فى 1/1يتضح مف الجدوؿ رقـ ) :المرتفعة البطالة معدلًت 3/3 
اـ % لع 2,2( بالممحؽ ، ارتفاع معدلات البطالة فقد بمغت  0201ػ 1991مصر خلاؿ الفترة مف )

 12,3مميوف عاطؿ،  0,1مميوف فرد، والذى يشمؿ عدد  09,2، حيث أف حجـ قوة العمؿ 0201
% معدؿ 32,32% مف إجمالي المتعطميف، 20,20مميوف مشتغؿ، وبمغ معدؿ البطالة بيف الذكور 

%نسبة 11% مف المتعطميف يحمموف مؤىلات جامعية وما فوقيا، 20,1البطالة بيف الإناث، و 
% نسبة العاطميف في الريؼ، ويترتب عمى ذلؾ وجود شريحة كبيرة عاطمة 2,2المدف،   العاطميف في

مف قوة العمؿ ليس ليا دخؿ، وبالتالي لا يمكف أف تتمتع بالخدمات المالية والمصرفية لانعداـ 
(. ويرجع ذلؾ إلى زيادة معدلات النمو 7170، والإحصاء العامة لمتعبئة المركزي الجيازالدخؿ) 
ى، مع عدـ قدرة الاقتصاد عمى خمؽ فرص عمؿ، حيث ارتفع حجـ السكاف فى مصر مف أقؿ السكان
مميوف نسمة عاـ  121,2، ثـ 0212مميوف نسمة عاـ  92,2إلى 1222مميوف نسمة عاـ  0,2مف 
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، وسوء التوزيع الجغرافى لمسكاف، وزيادة اليجرات الداخمية مف المناطؽ الطاردة كالوجو 0201
جو البحرى بحثا عف فرصة عمؿ، وضعؼ دور المشروعات الصغيرة والمتوسطة القبمى إلى الو 

 (.044ص،7177،وصبيح أبوعجيمةومتناىية الصغر فى خمؽ فرص عمؿ جديدة)
(  تطورمعوقات الشموؿ 1/1يتضح مف الجدوؿ رقـ ) :الرسمي غير الًقتصاد حجم زيادة 3/2

( بالممحؽ،  ارتفاع الاقتصاد غير الرسمى كنسبة 0201ػ 1991المالى فى مصر خلاؿ الفترة مف )
مف الناتج المحمى الإجمالى ، حيث يشكؿ الاقتصاد الرسمي جزءًا ميما في الاقتصاد المصري، و 

 0,2% ) نحو 22ات حكومية بما يعادؿ نحو يساىـ في الناتج المحمى الإجمالي حسب تقدير 
، ويعتبر زيادة حجـ 0201تريميوف جنيو لعاـ  2,2تريميوف جنية( مف ناتج الاقتصاد الرسمي البالغ 

الاقتصاد غير الرسمي في مصر، أحد أىـ أسباب  ضعؼ تحقيؽ الشموؿ المالي، خصوصًا لو 
ألؼ مصنع تتراوح حجـ 22ف منشأة، منيا مميو  12عممنا أف ىذا الاقتصاد يضـ في طياتو أكثر مف 

% مف حجـ الاقتصاد الرسمي، 22: 22تريميوف جنيو، أي نحو  1,0:1,2أعماليا ما بيف 
مميوف  9,2مميوف فرد، فيناؾ تقريبًا  3,09% مف حجـ العمالة، البالغة نحو 22ويستوعب حوالى 

ممكيات غير الشرعية في المدف شخص يعمموف خارج الإطار الرسمي، كما تبمغ قيمة التبادلات وال
ضعؼ قيمة سوؽ الشركات المسجمة في بورصة  32مميار دولار، أي أكبر مف 022والقرى حوالى 

جمالًا يصؿ حجـ الاقتصاد غير الرسمي في مصر  مميار دولار، وتطور الاقتصاد   222القاىرة. وا 
وبالتالي 0212اـ % ع112,9إلى  1991% عاـ 32,29الرسمي كنسبة مف الناتج المحمى مف 

المعاملات التي تتـ في إطار ىذا القطاع لا يمكف إخضاعيا لمضريبة، ومف ثـ تآكؿ القاعدة 
، عطيةمميار جنية سنويًا، وبالتالي ضعؼ الشموؿ المالي)  332الضريبية، والتي قدرت بنحو 

 (.4742 - 4743ص، 7171
المصرفية الذى يقاس بعدد : يمثؿ ضعؼ مؤشر الكثافة المصرفية الكثافة مؤشر ضعف 3/2

الفروع أو الوحدات لكؿ عشرة آلاؼ نسمة مف السكاف، أحد أىـ أسباب الاستبعاد المالي، فيناؾ 
علاقة طردية مباشرة تربط مؤشر الكثافة المصرفية بالشموؿ المالي، فزيادة عدد البنوؾ العاممة 

لي والعكس صحيح تمامًا، ووفقًا وحسف توزيعيا جغرافيًا سيؤدى حتمًا لزيادة مستوى الشموؿ الما
فقد حصمت مصر عمى تصنيؼ متأخر فيما يتعمؽ  0212لإحصائيات تقارير التنافسية العالمية 

دولة مف  122عمى التوالي مف أصؿ  102،109بتطوير القطاع المالي، حيث حصدت المركزيف 
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يشير تقرير البنؾ  (، كما343ص، 7171،جعفرحيث توفير الخدمات المالية والقدرة المالية  ) 
مميوف نسمة، منيـ  121,2، إلى ارتفاع تعداد السكاف  ليصؿ إلى 0201المركزي المصري لعاـ 

مميوف في الريؼ، ورجوعًا إلى درجة التركيز المصرفي والجغرافي  22,9مميوف في الحضر، و 32,2
كًا حكوميًا أبرزىـ بن 11بنكًا موزعة بيف  32لممؤسسات المصرفية، وجد أف يعمؿ بالسوؽ المصري 

الأىمي المصري ومصر والقاىرة التي تستحوذ عمى أكثر مف ثمثي السوؽ المصرفي، بإجمالي 
فرعًا، وبمغت حجـ فرص العمؿ التي وفراتيا البنوؾ إلى  1022فرع، منيا بنوؾ القرى بمغت  2222

بطاقة،  مميوف 02,11نحو  0201ألؼ موظؼ ، وسجمت جممة بطاقات الخصـ في يونيو 102,22
 2,0مميوف بطاقة ، ووصؿ عدد بطاقات الائتماف ؿ  02,22وبمغ عدد بطاقات الدفع المقدـ نحو 

، ووصمت عدد ماكينات الصرؼ الآلي بالقطاع المصرفي إلى 0201مميوف بطاقة في يونيو ، 
، وبالتالي 0201ألؼ نقطة بيع في يونيو 123,221، وبمغت نقاط البيع 0201ماكينة في 02,122

وفر لكؿ خمسيف أو ستيف ألؼ ، وربما مائة ألؼ نسمة مف السكاف فرع لبنؾ أو وحدة مصرفية، يت
ووفقًا لممؤشر الطبيعي أف يكوف لكؿ عشرة آلاؼ نسمة مف السكاف وحدة مصرفية أو فرع لبنؾ، 

 (.7170 المركزي البنك تقريروبالتالي يكوف مؤشر الكثافة المالية ضعيفًا لمغاية) 
: ىناؾ بعض القناعات الراسخة في المجتمع المصري والتي تشكؿ عائقًا رئيسيًا افيةثق عوامل 3/2

أماـ تبنى تطبيؽ سياسة تحقيؽ الشموؿ المالي، ومف ضمنيا صعوبة التعامؿ مع القطاع المصرفي 
وتفضيؿ بعض فئات المجتمع خاصة الأكثر فقرًا بالاعتماد عمى المبالغ النقدية المدخرة في المنازؿ، 

تأتى العوائؽ الاجتماعية، في ثقافة العديد مف المجتمعات النامية مثؿ حرماف المرأة مف العمؿ  كما
خارج المنزؿ أو امتلاكيا لمشروع صغير، أو حتى فتحيا لحساب مصرفي اكتفاءًا بامتلاؾ الزوج أو 

، 7171،  عمىأحد أفراد الأسرة ليذا الحساب لإجراء كافة المعاملات المالية للأسرة مف خلالو) 
 (.742ص
تتمثؿ أىـ معوقات تحقيؽ الشموؿ المالي في عدـ توافر  عدم توافر البنية التحتية المناسبة: 3/2 

البنية التحتية اللازمة لتوفير بيئة مناسبة لتحقيؽ مستوى مرتفع مف الشموؿ المالي، وعدـ تييئة البيئة 
بالإضافة إلى زيادة مخاطر الائتماف الناتجة عف التنظيمية والقانونية والرقابية والجيات الإدارية، ىذا 

 (.33 ص،7177، الغنى عبدتخمى بعض البنوؾ عف معايير منح الائتماف) 
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 خامسًا: تطور  عجز الموازنة العامة فى مصر فى مصر
عانى الاقتصاد المصري مف أزمة مالية حادة خلاؿ فترة الثمانينيات مف القرف الماضي، لذلؾ 
سعت الحكومة المصرية منذ بداية التسعينات عمى مواجية عجز الموازنة العامة مف خلاؿ برنامج 
الإصلاح  الاقتصادي، يتضمف عممية إصلاح شاممة مف خلاؿ السياسات المالية والنقدية في إطار 
التثبيت الاقتصادي والتكيؼ الييكمي، حيث اتبعت الحكومة المصرية حزمة مف السياسات، التي مف 

( 2/0شأنيا أف تعمؿ عمى تحسيف وضع الموازنة العامة وتخفيض حدة العجز،يوضح الجدوؿ رقـ )
 (. 0201/ 0202 - 1992/1991تطور عجز الموازنة العامة في مصر خلاؿ الفترة)

 

الًعتماد عمى  تقارير وزارة المالية/ الحساب الختامى لمموازنة العامة لمدولة، أعداد مختمفة ، المصدر: 
 وزارة التخطيط والتنمية الًقتصادية، تقرير متابعة خطة التنمية الًقتصادية والًجتماعية، أعداد مختمفة.
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 وممكن تقسيم تطور عجز الموازنة العامة لمدولة إلى عدة مراحل :ة
 ( 0442/0442ة  0441/0440المرحمة الأولى: الفترة من العام المالي ) 

(  أف ىناؾ تزايد مستمرًا  في كؿ مف النفقات والإيرادات العامة خلاؿ 2/0يتضح مف الجدوؿ رقـ)
( 1992/1992 - 1992/1991الفترة محؿ الدراسة، وعمى الرغـ مف ذلؾ أتصفت الفترة مف ) 

للإيرادات  عف معدؿ النمو السنوي لمنفقات مما أدى إلى انخفاض العجز  بتزايد معدؿ النمو السنوي
مميار جنيو بما نسبتو  0,3الكمى باستمرار كرقـ مطمؽ وكنسبة مف الناتج المحمى الإجمالي ليصؿ 

مميار جنيو بما نسبتو  12,92، مقابؿ 1992/1992% مف الناتج المحمى الإجمالي عاـ 2,9
، ويرجع ذلؾ الانخفاض إلى تطبيؽ مصر 1992/1991الإجمالي عاـ % مف الناتج المحمى 12,0

مع صندوؽ النقد الدولي، وتنفيذ برنامج التعديؿ  1991لبرنامج الإصلاح الاقتصادي منذ عاـ 
، كما أىتمت وزارة المالية بترشيد الانفاؽ العاـ مف خلاؿ 1991الييكمي مع البنؾ الدولي في نوفمبر 

اشية وتركيز الإنفاؽ الاستثماري عمى مشروعات الخدمات العامة الصحية اتباع سياسة مالية انكم
 والتعميمية.

وفى جانب الإيرادات توسيع القاعدة الضريبية وتحسيف أداء الجياز الضريبة مف خلاؿ إدخاؿ 
 11قانوف الضريبة العامة عمى المبيعات في النظاـ المصري وفقًا لمقانوف رقـ 

مما نتج عنو ارتفاع  حصيمة الضرائب عمى السمع والخدمات  (،32ص،7171،قمرة)1991لسنة
% عف السنة المالية السابقة 22,2والتي تمثؿ أساس في الضريبة العامة عمى المبيعات بمعدؿ 

% مف الناتج المحمى الإجمالي، وزيادة الحصيمة مف الضرائب عمى الدخؿ وأرباح 2,3وبنسبة 
% مف 2,2حصؿ مف الإيرادات الضريبية  وبما نسبتو % مف إجمالي الم21,3الاعماؿ بما يمثؿ 

الناتج المحمى الإجمالي، ويرجع ذلؾ إلى  تسديد ىيئتي البتروؿ وقناة السويس لمتأخرات عف سنوات 
، بالإضافة إلى ذلؾ أجريت تعديلات عمى بعض أحكاـ قانوف الدمغة عاـ 1991/1990سابقة عاـ 

، وكذا الاخذ بنظاـ 1992الموارد المالية لمدولة عاـ  لتعزيز الموارد، وقانوف رسـ تنمية 1933
الضريبة الموحدة بإخضاع جميع مصادر الدخؿ لقانوف واحد وتخفيض الحد الاقصى لسعر الضريبة 

 .1992%، وبدأ تطبيؽ ذلؾ اعتبارا مف يناير 22% إلى 22مف 
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 ( 7113/7112ة  0442/0443المرحمة الثانية: الفترة من العام المالي ) 
(، بتزايد معدؿ النمو السنوي لمنفقات عف معدؿ 0222/ 0222ػ  1992/1992اتصفت الفترة)

النمو السنوي للإيرادات مما أدى إلى تزايد العجز الكمى إلى الناتج المحمى بداية مف عاـ 
% عاـ 2,9% وواصؿ ارتفاعو خلاؿ السنوات التالية لتبمغ 2,0حيث بمغت  1992/1992
  1992/1992د اتبعت الحكومة سياسة مالية توسعية بداية مف عاـ ، لذلؾ فق0222/0222

لمتغمب عمى الصدمات التي تأثر بيا الاقتصاد المصري والتي تضمنت حادث الاقصر الإرىابي عاـ 
(، بالإضافة إلى تراجع الأسعار 1999ػ 1992، و أزمة دوؿ جنوب شرؽ أسيا خلاؿ الفترة)1992

يعد القطاع الخاص مسئولًا بدرجة كبيرة عف عجز الموازنة تمؾ  ، كما1992العالمية لمنفط عاـ 
مميار  2,2الفترة، حيث بمغ حجـ المتأخرات طرؼ القطاع الخاص لصالح مصمحة الضرائب حوالى 

، و نتيجة لذلؾ ارتفعت 1999مميار جنية بنياية  2,2، وارتفعت إلى 1992جنيو نياية يوليو 
ف النفقات العامة بمعدلات أعمى مف ا لزيادة في الإيرادات، وتباينت الأسباب وراء زيادة النفقات وا 

كاف بند الدعـ والمنح والمزايا، وبند الفوائد عمى الديوف المحمية والخارجية بسبب تزايد الاعتماد عمى 
الديف العاـ الخارجي في تمويؿ العجز، كاف ليما النصيب الأكبر في الاستحواذ عمى النفقات 

 (.432ص،7170،محمدالعامة)
بمعدؿ نمو سنوي بمغ نحو  1999/0222فعمى سبيؿ المثاؿ فقد زادت النفقات العامة عاـ 

% ، وقد تركزت الأسباب وراء زيادة النفقات بمعدلات أعمى مف الزيادة في الإيرادات  في) 10,9
ف المحمية مميارا فوائد عمى الديو  12,2مميارا منيا نحو  22بنود النفقات الجارية والتي بمغت نحو 

مميار أجور  00,0والخارجية بسبب تزايد الاعتماد عمى الديف العاـ الخارجي في تمويؿ العجز، و  
 ومرتبات(.

جنيو نسبتو  132,2فقد زاد الانفاؽ العاـ ليبمغ نحو  مميار 0220/ 0221أما عف السنة المالية 
% مف الناتج المحمى الإجمالي، في ظؿ ارتفاع الأسعار العالمية خاصة الغذائية، بسبب  32,2

أثيرىا ، وت0221أحداث الإرىاب في الولايات المتحدة الخاصة بانييار برج التجارة العالمية في عاـ 
عمى الأوضاع الاقتصادية العالمية ومنيا أوضاع مصر،  وانفاؽ الحكومة عمى الدعـ المباشر، ، 
كما زادت الاجور والمعاشات في تمؾ السنة ، وارتفاع أسعار الصرؼ، حيث تبنت الحكومة المصرية 

لتي اجتاحت أوؿ تحرير لسعر صرؼ الجنية المصري ، لعدة أسباب تراكمية أىميا الأزمة المالية ا
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دوؿ جنوب شرؽ أسيا وما نتج عنيا مف انخفاض قيمة عملات بعض الدوؿ، وقد تركزت الزيادة في 
مميار جنيو فوائد عمى  02,2مميار منيا نحو 92,0النفقات في بنود النفقات الجارية والتي بمغت 

مميارا  29,2دات مميار أجور ومرتبات( في حيف بمغ حجـ الإيرا 31,2الديوف المحمية والخارجية و 
% مف الناتج المحمى الإجمالي، وعمى الرغـ مف استيداؼ السياسة المالية زيادة 03,2بما نسبتو 

الموارد مف خلاؿ إصلاح النظاـ الضريبي وتنشيط تحصيؿ المتأخرات المستحقة لمحكومة والاعتماد 
% عاـ  11,2بتو إلى عمى الموارد الذاتية، فقد استمر العجز الكمى في الارتفاع حتى وصمت نس

 (.73ص، 7177، عاشور) 0221/0220
نحو  0222/0222وقد استمر ارتفاع النفقات العامة بشكؿ ممحوظ  فقد بمغت في السنة المالية 

% عف السنة المالية السابقة، وقد تركزت الزيادة في النفقات 11,3مميار جنيو بزيادة نحو  120,2
% مف إجمالي النفقات 22,0مميار جنيو بما يمثؿ  132,0نحو في بنود النفقات الجارية التي بمغت 

 2,0% مقارنة بالسنة المالية السابقة، حيث زادت أجور العامميف المدنييف بالدولة بنحو 02,2بزيادة 
% نتيجة أساسية لما تـ منحو مف علاوت دورية وتشجيعية وتكاليؼ 12,2مميار جنيو بما نسبتو 

%مف الأجور الأساسي، 12ررت لكافة العامميف المدنييف بالدولة بنسبة ضـ العلاوة الخاصة التي تق
% ، والفوائد المدفوعة عمى الديف المحمى والخارجي بمعدؿ 12,2وزادت نفقات الدفاع بمعدؿ 

% ، وزادت ما أنفقتو الدولة عمى المشتريات مف السمع 22,3%، وتكاليؼ الدعـ بمعدؿ 3,2
 21,2(، وعميو بمغ العجز الكمى نحو 31ص،7171، عزيزال عبد%)122,2والخدمات  بمعدؿ 
 .0222/0222% عاـ 11,2مميار جنيو بنسبتو 

قامت الدولة بتنفيذ العديد مف البرامج والسياسات المالية التي  0222/0222وبداية العاـ المالي 
ضع استيدفت إعادة ىيكمة المالية العامة لمدولة  بقصد السيطرة عمى ذلؾ العجز مف خلاؿ و 

استراتيجية التخفيض النسبي  لعجز الموازنة العامة وتخفيض الديف العاـ خلاؿ أخر سبع سنوات، 
لتحقيؽ المزيد مف العدالة  0222لسنة  91وصدور القانوف الجديد لمضرائب عمى الدخؿ رقـ 

عفاء الخبز بكافة أنواعو مف الضريبة العامة مف المبي عات، الضريبية، وتوسع الوعاء الضريبي ، وا 
كما كاف لتنظيـ الاعفاءات الجمركية أثر كبير في زيادة متحصلات الجمارؾ، حيث تـ تبسيط 

موافقات فقط، كما أجريت  2موافقة إلى  02الاجراءات وتقميص الموافقات الجمركية المطموبة مف 
تصحيحات سعرية عمى بعض المنتجات البترولية ، ويرجع ذلؾ إلى تطبيؽ برنامج الخصخصة، 
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حصمت الحكومة عمى حصيمة مف الموارد المالية المحققة مف بيع وحدات وشركات القطاع  حيث
%  32,2العاـ، وقد انعكس ذلؾ إيجابيًا عمى الإيرادات العامة،  حيث زادت الايرادات العامة بمعدؿ 

نيو بما مميار ج 22,1بالمقارنة بالسنة المالية السابقة،  وعمى الرغـ مف ذلؾ ارتفع العجز ليصؿ إلى 
 (.033ص،7171،البنا) 0222/0222% عاـ 2,9نسبتو 

 (7171/7170ة  7112/7112المرحمة الثالثة: الفترة من العام المالي )  
مميار جنيو بمعدؿ نمو  122,22ارتفعت الايرادات إلى نحو  0222/0222في السنة المالية 

ركات الناجمة عف النمو % عف العاـ السابؽ، حيث تركزت معظـ الزيادة في أرباح الش12,9
الاقتصادي المرتفع وبالتالي زيادة المتحصلات الضريبية، ىذا بالإضافة إلى زيادة المتحصلات 
المحققة مف استغلاؿ  بعض الأصوؿ ، مثؿ مقابؿ الرخصة الثالثة لممحموؿ والتي بمغت نحو 

ت إلى تراجع العجز % جنيو، وأدت الزيادة في الإيرادات بمعدؿ أكبر مف النمو في النفقا12,3
 % مف الناتج المحمى الإجمالي.2,2مميار جنيو بما نسبتو  21,2الكمى إلى نحو 

فقد انخفضت الإيرادات العامة انخفاضًا محدودًا تأثرًا  0212/0211أما عف السنة المالية 
لعالمية بالاضطراب الأمني والسياسي والاقتصادي المعاصر لعدة أزمات كاف أبرزىا الأزمة المالية ا

مميار جنيو بانخفاض قدرة  022,3يناير، حيث بمغت الإيرادات نحو 02، و أحداث ثورة 0222
مميار  221,9مميار جنيو عف العاـ السابؽ، وفى جانب النفقات فقد ارتفعت النفقات إلى نحو  0,9

مة في % عف العاـ السابؽ نتيجة طبيعية لأحداث الثورة ورغبة الحكو 9,2جنيو بمعدؿ نمو قدرة 
مواجية تداعياتيا مف خلاؿ الاستجابة لممطالب الفئوية مما أسفر عف زيادة عجز الموازنة إلى نحو  

 (.37ص،7171، إبراىيم% مف الناتج المحمى الإجمالي)9,2مميار جنيو بنسبة 132,2
% وذلؾ بسبب ارتفاع 12,2إلى  0211/0210كما ارتفعت نسبة العجز الكمى إلى الناتج عاـ 

مميار جنيو، بالإضافة إلى الزيادة  122ت العامة نتيجة لزيادة قيمة الدعـ والمنح إلى نحو النفقا
، ثـ ارتفع العجز 0211الممحوظة في بند خدمة الديف و بند الأجور والتعويضات بعد ثورة يناير 

 بسبب ارتفاع النفقات العامة بمعدؿ 0213/ 0210% عاـ 13الكمى كنسبة مف الناتج المحمى إلى 
مميار عف العاـ السابؽ 22% في العاـ السابؽ نتيجة لزيادة بند الدعـ والمنح بمقدار 02,2نمو قدرة 

% 10,0فقد تراجعت نسبة العجز الكمى إلى الناتج المحمى إلى  0213/0212، أما في عاـ 
%، ويرجع ىذا الانخفاض إلى 11,2حيث بمغت  0212/0212واستمرت في تراجعيا خلاؿ عاـ 
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اب تراكمية أىميا تـ رفع أسعار الطاقة لمصناعة كثيفة الاستيلاؾ ، والسيطرة عمى الزيادة عدة أسب
في الأجور، وتحرير قطاع الكيرباء أماـ مشاركة القطاع الخاص، وفى جانب الايرادات، فقد تـ 
العمؿ عمى أحكاـ تفعيؿ عمميات تحصيؿ الضرائب والرسوـ الجمركية ومواجية عمميات التيرب بما 

سيـ في زيادة الحصيمة الضريبية والجمركية، واستحدثت شريحة جديدة بييكؿ الضرائب عمى الدخؿ ي
 12% عمى أرباح شركات الأمواؿ والاشخاص التي يزيد وعائيا الضريبي عف 2بزيادة نسبتيا 
 (.74ص،7104،عبد العظيم وسلامةمميوف جنيو)

فقد ارتفع العجز  0219/0202، 0212/0219أما في السنوات الأخيرة وخاصة العاميف المالييف 
مقابؿ نحو  0219/0202مميار جنيو عاـ  220,2مميار جنيو ليبمغ نحو  30,2الكمى بنحو 

، والتي 0219، ويرجع ذلؾ بسبب جائحة كورونا في عاـ 0212/0219مميار جنيو عاـ 232
مميار جنيو إضافية)  122قامت فييا الدولة بضخ حزـ تمويمية تقدر بنحو 

(، بينما انخفضت نسبة العجز الكمى لمناتج المحمى الإجمالي لتصؿ إلى 73ص،7177،شورعا
% مف 2,9%، 2,0فقد انخفض العجز إلى نحو  0212/0219% خلاؿ عاـ 2,0% مقابؿ2,9

الناتج المحمى الإجمالي نتيجة  الاجراءات والاصلاحات الييكمية في إطار برنامج الإصلاح 
لاث سنوات والسياسات الاستباقية لمواجية تداعيات جائحة كورونا الاقتصادي الذى بدأ منذ ث

عمى تقديـ مساعدة مالية  0212المستجد، حيث اتفقت مصر مع صندوؽ النقد الدولي في نوفمبر 
مميارات دولار سنويا مقابؿ تنفيذ عدة  2سنوات بواقع  3مميار دولار أمريكي عمى  10بقيمة 

تصادي ومعالجة الاختلالات الييكمية  وخفض العجز وتتمثؿ تمؾ  إجراءات لإعادة الاستقرار الاق
الخاص بالخدمة المدنية لخفض فاتورة الاجور،  0212لعاـ  21الإجراءات في إصدار القانوف رقـ 

% في عاـ 12% وارتفع إلى 13بمعدؿ  0212و اصدار قانوف الضريبة عمى القيمة المضافة عاـ 
يجيًا عمى مدار ثلاث سنوات لموصوؿ إلى مستويات أسعار ، ورفع الدعـ عف الطاقة تدر 0212

، وتطبيؽ بعض السياسات والاجراءات لزيادة الايرادات الضريبية، وخاصة 0219التكمفة في يونيو 
بعد تطبيؽ ضريبة القيمة المضافة وميكنة التحصيؿ الضريبي والتوجو إلى تطبيؽ إجراءات الشموؿ 

مميار  3,2، مما أدى إلى زيادة الايرادات الضريبية بنحو ( 02ص، 7177، الحميد عبدالمالي) 
% مف إجمالي الايرادات، 22,2مميار جنيو بما يمثؿ  239,2%  لتصؿ إلى نحو 2,2جنيو بمعدؿ 

مميار جنية كمحصمة  32,2نتيجة زيادة حصيمة الضرائب عمى الدخوؿ والارباح الرأسمالية بنحو 
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مميار جنيو والضرائب عمى دخوؿ الافراد  33,9ات بنحو لارتفاع حصيمة الضرائب مف بعض الشرك
مميار جنيو بمعدؿ  2,2مميار جنيو، وزيادة حصيمة الضرائب عمى الممتمكات بنحو  12,2بنحو 
% لتصؿ إلى نحو 12,2مميار جنيو بمعدؿ 32% ، وزيادة الايرادات غير الضريبية بنحو 1,0

يرادات، نتيجة ارتفاع حصيمة بيع السمع %مف إجمالي الا02,0مميار جنيو بما يمثؿ  032,2
 2,2% مميار جنيو ، وزيادة البند الخاص بالتمويؿ الذاتي للاستثمار بنحو 2,0والخدمات بنحو 

 مميار جنيو.
% 02,2مميار جنيو بما نسبتو  1232,2وفيما يتعمؽ بالنفقات العامة فقد ارتفعت حيث بمغت نحو 

مميار جنيو بما  1329,9مقابؿ نحو  0219/0202نة المالية مف الناتج المحمى الإجمالي خلاؿ الس
 22,2، بزيادة قدرىا نحو 0212/0219% مف الناتج المحمى الإجمالي خلاؿ عاـ 02,1نسبتو 

%، ويرجع ذلؾ إلى زيادة الاستثمارات الخاصة بأجيزة الموازنة العامة بنحو 2,2مميار جنيو بمعدؿ 
، وتعد  0212/0219مميار خلاؿ السنة المالية  32,3نحو مميار جنيو مقابؿ زيادة بمغت  22,3

ىذه الزيادة نتيجة لاستمرار الحكومة في زيادة الاستثمارات العامة بيدؼ تطوير وتحديث البنية 
الأساسية ، وزيادة الاستثمارات في قطاع الصحة والتعميـ لتحسيف الخدمات المقدمة لممواطنيف ، 

 س كورونا المستجد.خاصة في ظؿ تداعيات جائحة فيرو 
وأستمر ىذا التراجع في نسبة عجز الموازنة العامة لمدولة مف الناتج المحمى الإجمالي لتصؿ 

 .0202/0201% عاـ 2,2إلى
 سادسًا: الدراسة القياسية

بعد تناوؿ الإطار النظرى لمعلاقة بيف الشموؿ المالى وعجز الموازنة العامة، وتطور ىذه المؤشرات 
المصرى، نتناوؿ الدراسة التطبيقية  مف خلاؿ استخداـ التحميؿ القياسى الكمى، فى ااقتصاد 

بالإعتماد عمى النقاط الأتية: ػػػ تعريؼ النموذج المستخدـ فى الدراسة، بيانات الدراسة، ونتائج 
 الدراسة التطبيقية.

 النموذج القياسى المستخدم .0
مستقمة والتابعة، والتي في ضوئيا يمكف بناء تحتوى الدراسة الحالية عمى مجموعة مف المتغيرات ال
 نموذج الانحدار بيف تمؾ المتغيرات عمى النحو التالي: 
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𝑌                                         

 …………………………….(1) 
                                               

              …………………………(2) 
يتضح مف المعادلات السابقة أف عجز الموازنة كنسبة مف الناتج المحمى الإجمالي دالة في      

 مجموعة مف المتغيرات المفسرة، ويمكف توضيح متغيرات المعادلة السابقة عمى النحو التالي:
Yنسبة مف الناتج المحمى : يمثؿ المتغير التابع والذى يعبر عف عجز الموازنة ك

 .  (BDGDP)الإجمالي
: ىو المتغير المستقؿ لنموذج الانحدار، والذى يعبر عف مؤشر الوصوؿ لممؤسسات   

 (FIA).المالية
: ىػػو المتغيػػر المسػػتقؿ لنمػػوذج الانحػػدار، والػػذى يعبػػر عػػف مؤشػػر معػػدؿ نمػػو نصػػيب الفػػرد مػػف   

 .(GGDPPC)الناتج المحمى الإجمالى
متغير المستقؿ لنموذج الانحدار، والذى يعبر عف مؤشر التضخـ معبرًا عنو بالرقـ : ىو ال  

 .(INF)القياسي لأسعار المستيمكيف
: ىو المتغير المستقؿ لنموذج الانحدار، والذى يعبر عف لوغاريتـ سعر الصرؼ الحقيقي   

 .(LNR EER)الفعاؿ
 .(OT)بر عف الانفتاح التجارى: ىو المتغير المستقؿ لنموذج الانحدار، والذى يع   
 .(RIR)الحقيقى الفائدةىو المتغير المستقؿ لنموذج الانحدار، والذى يعبر عف معدؿ   
 .(TBD)التجاريلنموذج الانحدار، والذى يعبر عف عجز الميزاف  المستقؿ: ىو المتغير    

حتػى وقػت قريػب عمػى  اعتمدت العديد مف الدراسات السابقة في قياس الشػموؿ المػالي بشػكؿ أساسػي
مؤشرات الكثافة مثؿ عػدد المقترضػيف والمػدخريف وأجيػزة الصػرؼ الآلػي وفػروع البنػوؾ لكػؿ فػرد مثػؿ 

دراسػػػة العلاقػػػة بػػػيف الشػػػموؿ  -( بعنػػػواف الشػػػموؿ المػػػالي والسياسػػػة النقديػػػة Maher,2023دراسػػػة )
 Theشموؿ المالي العالمي المالي والسياسة النقدية: حالة مصر، إلا أنو مع إصدار قاعدة بيانات ال

Global Findex database التػػي تعػػد أشػػمؿ مجموعػػة بيانػػات فػػي العػػالـ حػػوؿ كيفيػػة قيػػاـ ،
دارة المخػػاطر الماليػػة، والتػػي تصػػدر عػػف البنػػؾ  البػػالغيف بالادخػػار، والاقتػػراض، وسػػداد المػػدفوعات، وا 

ي واجيػػػت كثيػػػر مػػػف ، لػػػذلؾ تػػػـ حػػػؿ مشػػػكمة البيانػػات التػػػ0211الػػدولي كػػػؿ ثػػػلاث سػػػنوات منػػػذ عػػاـ 
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الدراسػػات التطبيقيػػة حػػوؿ محػػددات وآثػػار الشػػموؿ المػػالي عمػػى المتغيػػرات الاجتماعيػػة والاقتصػػادية، 
 12وتوفر قاعدة البيانات ىذه مؤشرات قابمة لممقارنة توضح كيؼ يمكف لمبالغيف الذيف تبمغ أعمػارىـ 

ات الماليػػػة الرسػػػمية وشػػػبو اقتصػػػادًا، الوصػػػوؿ واسػػػتخداـ الخػػػدم 122عامًػػػا ومػػػا فػػػوؽ مػػػف أكثػػػر مػػػف 
( FASالرسػػػمية وغيػػػر الرسػػػمية،  كػػػذلؾ الحػػػاؿ بالنسػػػبة إلػػػى قاعػػػدة بيانػػػات مسػػػح الوصػػػوؿ المػػػالي )

( تتػوفر بيػا جميػع البيانػات الخاصػة بكػؿ بُعػد والتػي بػدأت فػي FAS  التابعػة لصػندوؽ النقػد الػدولي)
 ،وتستضيؼ قاعدة البيانات مؤشرات مثؿ:0222عاـ 

، عدد فروع البنوؾ 0كميو متر 1222دد فروع البنوؾ التجارية لكؿ مؤشرات الوصوؿ: ع ( أ
، وعدد أجيزت 0كـ 1222بالغ، عدد أجيزة الصراؼ الآلي لكؿ 122,222التجارية لكؿ 

 بالغ. 122,222الصرؼ الآلي لكؿ 
بالغ، القروض غير  1222مؤشرات الاستخداـ : عدد المقترضيف مف البنوؾ التجارية لكؿ  ( ب

بالغ، والودائع  1222نوؾ التجارية، عدد المودعيف لدى البنوؾ التجارية لكؿ المسددة مف الب
 (.Maher,2022,p50غير المسددة لدى البنوؾ التجارية)

 ( Raouf,2022 (حيث اعتمدت العديد مف الدراسات السابقة عمى تمؾ المؤشرات مثؿ دراسة
بعنواف آثر الشموؿ المالي عمى الايرادات الضريبية في دوؿ أوربا والشرؽ الاوسط وأفريقيا، ودراسة ) 

Khatoon and shabbar,2022  بعنواف ىؿ الشموؿ المالي يؤثر عمى الايرادات الضريبية ، )
 في الدوؿ النامية  

، لا يمكف استخداـ  (FASولكف عمى الرغـ مف شمولية قاعدة بيانات مسح الوصوؿ المالي) 
بياناتيا لأغراض ىذه الدراسة لأنيا تحتوى عمى بيانات سنوية حوؿ المقاييس المذكورة أعلاه مف 

 ، وىذا عدد غير كاؼ مف الملاحظات لتحميؿ السلاسؿ الزمنية0202إلى  0222
 Financial Development Index Databaseالماليةكما توفر قاعدة بيانات مؤشر التنمية 

 Financial لتابعة لصندوؽ النقد الدولي أيضًا بيانات خاصة بمؤشر المؤسسات الماليةا 
Institutions Index (FI) وتتراوح قيمة المؤشر بيف الصفر والواحد الصحيح حيث القيمة ،

الأكبر تمثؿ أداء أفضؿ لممؤسسات المالية، والذى يرتكز عمى ثلاث مؤشرات فرعية ىي مؤشر 
مالية ومؤشر الوصوؿ لممؤسسات المالية ومؤشر كفاءة المؤسسات المالية، عمؽ المؤسسات ال

 وسوؼ يعتمد البحث عمى الاتى:ػ
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  financial Institutions Access(FIA)  مؤشر الوصول لممؤسسات المالية ( أ
مف البالغيف، وماكينات الصرؼ  122,222وىو مؤشر مركب لمبيانات الخاصة فروع البنوؾ لكؿ 

 مف البالغيف. 122,222الآلي لكؿ 
التي اعتمدت عمى مؤشريف مف  (7174،حسين )حيث تشير الدراسات السابقة ومنيا دراسة     

المؤشرات الفرعية لمؤشر المؤسسات المالية وىما مؤشر النفاذ إلى المؤسسات المالية ومؤشر عمؽ 
 المؤسسات المالية. 

(  العديد مف  المتغيرات الحاكمة مثؿ معدؿ نمو Raouf,2022كما استخدمت دراسة)       
نصيب الفرد مف الناتج المحمى الإجمالي، معدؿ التضخـ المحسوب باستخداـ الرقـ القياسي لأسعار 

( بعنواف محددات عجز 7177،عاشورالمستيمكيف، والانفتاح التجاري، في حيف استخدمت دراسة ) 
لناتج المحمى الإجمالي كمتغير تابع، ومعدؿ التضخـ الموازنة في مصر عجز الموازنة كنسبة مف ا

 وسعر الصرؼ الحقيقي كمتغيرات مستقمة.
 Autoregressiveوسوؼ تعتمد الدراسة عمى نموذج الانحدار الذاتى للإبطاء الموزع 

Distributed Leg Model(ARDL)    الذى لًيشترط أن تكون المتغيرات المقدرة ليا رتبة
فسيا، ولكف ما يجب التأكدمنو عدـ وجود سلاسؿ زمنية ساكنة مف الدرجة أو السكوف ن التكامل

 Bound الثانية . كما أنو يمكف اختبار التكامؿ المشترؾ فى ىذا النموذج باستخداـ اختبار الحدود
Test  الذى طورهPesaran et .al(2001) حيث تُدمج نماذج الانحدار الذاتى ،Distributed 

Leg Model ونماذج فترات الإبطاء الموزعة ،Distributed Leg Model ويتميز .
 بإختبار العلاقة فى الأجميف الطويؿ القصير والطويؿ. (ARDL)نموذج

 وصف وتشخيص بيانات الدراسة (0
تعد مرحمة توصيؼ المتغيرات مف أىـ المراحؿ في النموذج القياسي، حيث يتـ فييا التوصيؼ 

ج لدراسة طبيعة العلاقة بيف المتغيرات الاقتصادية لمتعبير عنيا بشكؿ الاقتصادي لمتغيرات النموذ
 .رياضي

 
 
 



 

ً 0202ابرين                                          مىية لمبخوث التجارية المجمة الع        العدد الثاٌى ) الجس الاوه (  

 

 

 

 

677 

 
 

 ( التوصيؼ الاقتصادي لممتغيرات ومصادر البيانات.3الجدوؿ  رقـ )
 مصدر البيانات تعريؼ المتغير اسـ المتغير المتغير

BDGDP 
تطور نسبة عجز الموازنة 
لإجمالي الناتج المحمى في 

 مصر

المتغير قيمة العجز النقدي المحسوب بالفرؽ بيف يمثؿ ىذا 
المصروفات والإيرادات العامة لمدولة، ويضاؼ إليو صافى حيازة 
الأصوؿ )حيازة الأصوؿ المالية مخصوـ منيا المتحصلات مف 
حيازة تمؾ الأصوؿ(، لنحصؿ عمى نسبتو إلى الناتج المحمى 

 الإجمالي

التقارير السنوية المختمفة لمبنؾ 
 ي المصريالمركز 

FIA  مؤشر الوصوؿ لممؤسسات
 المالية

 122,222وىو مؤشر مركب لمبيانات الخاصة فروع البنوؾ لكؿ 
مف  122,222مف البالغيف، وماكينات الصرؼ الآلي لكؿ 

 البالغيف.

قاعدة بيانات مؤشر التنمية المالية 
 التابعة لصندوؽ النقد الدولي

GGDPPC 
معدؿ نمو نصيب الفرد مف 

المحمى الإجمالي الناتج 
)%( 

يعبر عف قدرة الفرد في حصولو عمى السمع والخدمات 
الاستيلاكية، ونعنى بو متوسط نصيب الفرد مف إجمالى الناتج 

المحمى، بعد قسمة الناتج المحمى الإجمالي بالأسعار الجارية عمى 
 عدد السكاف.

 قاعدة بيانات البنؾ الدولي

INF معدؿ التضخـ 
لمؤشر أسعار المستيمؾ النسبة المئوية لمتغير  يعكس التضخـ وفقًا

في التكمفة بالنسبة لممستيمؾ العادى لمحصوؿ عمى سمة مف السمع 
 والخدمات التي قد تكوف ثابتة أو متغيرة في فترات زمنية محددة

 قاعدة بيانات البنؾ الدولى
 

LNREER 
سعر الصرؼ الحقيقي 

 الفعاؿ

لعدة عملات أخرىبعد الأخذ ىو سعر صرؼ العممة المحمية بالنسبة 
في الاعتبار الأىمية النسبية لشركاء الدوؿ التجارييف وذلؾ عف 
طري ؽ إعطاء وزف لسعر صرؼ العممة المحمية مع كؿ شريؾ 
تجارى، وىو يعبر عف مدى تحسف أو تطور عممة بمد ما بالنسبة 

 لمجموعة العملات الاخرى

 قاعدة بيانات البنؾ الدولى
 

OT  التجارىالانفتاح 

يػعبر الانفتاح التجارى عف تخفيض التعريفة الجمركية بالإضافة 
إلى إزالة كافة الحواجز والعقبات اماـ التجارة الدولية وعادة يقاس 
بنسبة مجموع الصادرات والواردات بالقيمة الحقيقية إلى الناتج 

 المحمى الإجمالي بالاسعار الجارية.

 قاعدة بيانات البنؾ الدولى
 

RIR قاعدة بيانات البنؾ الدولى ىو سعر فائدة الإقراض المعدؿ لمتضخـ معدؿ الفائدة الحقيقى 

TBD عبارة عف الفرؽ بيف الصادرات بالاسعار الجارية لمدولار الامريكى  عجز الميزاف التجارى
 والواردات بالاسعار الجارية لمدولار الامريكى

 قاعدة بيانات البنؾ الدولى

 -، تتكوف المنيجية المستخدمة في ىذه الدراسة مف الاتي:سبق ما ضوء وفى      
 ة اختبار استقراريو السلاسل الزمنية:  0

تتمثؿ الخطوة الأوؿ لمتعامؿ مع البيانات ىو التأكد مف استقراريو البيانات أي ىؿ البيانات        
ع النموذج المستخدـ ، مف نفس الرتبة أو الدرجة، لأف درجة استقراريو البيانات اساس لتحديد نو 

و  Adfوىناؾ طرؽ عديده لفحص استقراريو البيانات ولكف تـ استخداـ اختبار ديكي فولار المجمع 
  .Ppاختبار فيبمس 

ووجد أف معظـ البيانات مستقرة والأخرى غير مستقرة ومع صغر حجـ العينة فالنموذج الأنسب      
 وتتمثؿ خطوات تطبيؽ نموذج في الاتي: ARDL الفجوات المبطئ ذوىو نموذج الانحدار الذاتي 
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 .Test of Boundsاختبار التكامؿ المشترؾ باستخداـ اختبار الحدود  -أ 
 . ARDLتقدير نموذج الأجؿ الطويؿ باستخداـ نموذج  -ب 
 وأخيرًا يتم التأكد من سلامو النموذج من خلال الًختبارات القياسية مثل: -7

 اختبار مدى طبيعة البيانات ( أ
 اختبار وجود ارتباط سمسمى أي وجود ارتباط ذاتي بيف الأخطاء ( ب
 فرض ثبات التبايف لفحص مشكمة وجود فئات غير متجانسة ( ت
 اختبار التوزيع الطبيعي للأخطاء العشوائية ( ث

 نتائج الدراسة القياسية (7
نستعرض فى ىذا الجزء نتائج الدراسة القياسية لمعلاقة بيف الشموؿ المالى وعجز        

الموازنة العامة لمدولة  فى الإقتصاد المصرى ، وذلـ بإستخداـ بيانات سلاسؿ زمنية لمفترة مف 
 (.0201ػ  1991)
 فحص استقرارية النموذج (0

مدى استقرارية  كؿ سمسمة يتطمب التعامؿ مع بيانات السلاسؿ الزمنية أولًا فحص 
وسكونيا عمى حدة، حيث يتوقؼ اختيار النموذج المستخدـ لمدراسة عمى مدى استقرار 

 ADF وسوؼ تعتمد الدراسة عمى اختبار ديكى فولار المجمع ، المتغيرات محؿ الدراسة
 واختبار فيبمس.

 ( اختبارات السكون لمتغيرات الدراسة3جدول رقم )
عند  ADFاختبار  المتغيرات رمز المتغير

 Levelالمستوى 
الاستقرار عند المستوى 

Level 
)بعد  ADF أختبار

 أخذ الفروؽ الأولى(
الاستقرار بعد أخذ 
 الفروؽ الأولى(

Y BDGDP 1,2299 
 2,0103 غير مستقر (2,2221)

(*2,2222)  مستقر 

   FIA 2,2022 
 0,2992 غير مستقر 2,299

 مستقر (2,2222*)

   GGDPPC 1,1222 
(2,0102) 

 2,0023 غير مستقر
(*2,2222) 

 مستقر

   INF 1,2921 
 غير مستقر (2,2222)

2,2222 
 مستقر (2,2222*)

   LNREER 2,2222 
 2,0029 غير مستقر 2,2329

 مستقر (2,2222*)
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عند  ADFاختبار  المتغيرات رمز المتغير
 Levelالمستوى 

الاستقرار عند المستوى 
Level 

)بعد  ADF أختبار
 أخذ الفروؽ الأولى(

الاستقرار بعد أخذ 
 الفروؽ الأولى(

   OT 3,3322 
 مستقر (2,2212*)

3,2212 
 مستقر (2,2222*)

   RIR 1,2022 
 مستقرغير  (2,1220)

2,2222 
 مستقر (2,229*)

   TBD 
3,2329 
 غير مستقر 2,9929

2,3223 
 مستقر (2,2222*)

  EViewsالمصدر: إعداد الباحثين باستخدام برنامج  الًحصائى         
 الًرقام بين الأقواس ) ( تعبر عن القيم الًحتمالية المناظرة لممعممات

 %3)*( معنوى عند مستوى         
وبالنظر إلى الجدوؿ السابؽ نجد أف بعض مف المتغيرات المدرجة في النموذج مستقرة عند مستوى 

، أما باقى المتغيرات الاخرى فكانت مستقرة بعد أخذ الفرؽ الأوؿ، ووفقًا لذلؾ فإف ىناؾ  %5معنوي 
ع مراعاة  اختلاؼ فى درجات استقرار السلاسؿ الزمنية بيف حالة المستوى وحالة الفرؽ الأوؿ، وم

مشاىدة، فالنموذج الأنسب لمتعامؿ مع البيانات ىو نموذج  31صغر حجـ العينة والتي تبمغ 
 وذلؾ عمى النحو التالي:  ARDLالانحدار الذاتي ذو الفجوات المبطئة 

الخطوة الًولى: دراسة وفحص وجود علاقة تكامل مشترك بين المتغيرات المستقمة والمتغير التابع    
اختبار الحدود لمتأكد مف وجود تكامؿ مشترؾ بيف المتغيرات،فنقارف القيمة المحسوبة نستخدـ 

%، فنجد أف قيمة إحصاء الاختبار المحسوبة أعمى مف الحدود 2بالحدود الخاصة بمستوى المعنوية 
الدنيا والعميا فى النموذج ، وىذا يشير إلى وجود تكامؿ مشترؾ بيف المتغيرات المستقمة والمتغير 

 (2التابع.ويوضح ذلؾ الجدوؿ رقـ )
 ( اختبار وجود تتكامل مشترك من خلال اختبار الحدود3جدول رقم )            

I(1) I(0) signif value Test Statistic 
 Asymptotic:n=1000    

2.83 1.7 10% 8.250241 F-Statistic 
3.18 1.97 5% 7 K 
3.49 2.22 2.5%   
3.91 2.54 1%   

 EViewsالمصدر: إعداد الباحثيف باستخداـ برنامج 
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آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

الخطوة الثانية: دراسة وفحص وجود العلاقات طويمة وقصيرة الأجل بين المتغيرات المستقمة 
بالإعتماد عمى ما يسمى بتصحيح الخطأ، الذى يشير إلى فحص العلاقات فى والمتغير التابع 

 (.2فى النموذج. ويوضح  ذلؾ الجدوؿ رقـ ) الأجميف القصير والطويؿ، وأيضا مدى تصحيح الخطأ
 ( تقديرات النموذج فى الأجمين القصير والطويل2جدول رقم )            

 EViewsالمصدر: إعداد الباحثيف باستخداـ برنامج 
 ( تقديرات النموذج فى الآجمين القصير والطويل نستنتج الأتى:2بالنظر إلى الجدول رقم )

 معممات الأجل القصير
Prob. t-Statistic Std.Error Coefficient Variable 
0.0623 -1.987258 0.293733 -0.583724 D(GGDPPC)** 
0.0238 -2.469629 27.00926 -66.70286 D(FIA)** 
0.0071 3.034397 0.130200 0.395079 D(INF)** 
0.0000 5.898650 0.849352 5.010030 -1))  D(LNREER( 
0.00003 4.541364- 0.306653 -1.392622 D(OT(-1)) 
0.7344 0.344549 0.197810 0.068155 D(RIR(-1)) 
0.0087 -2.945300 0.118454 -0.348882 D(TBD(-1)) 
0.0335 2.302036 5.174022 11.91079 D(LNREER) 
0.8362 -0.209770 0.509860 -106953 D(OT) 
0.0450 2.154338 0.143718 0.309617 D(RIR) 
0.0051 -3.191166 0.059668 -0.190411 D(TBD) 
0.0000 -9.574411 0.046583 -0.446001 CointEq(-1)* 

 معممات الأجل الطويل
Prob. t-Statistic Std.Error  Coefficient Variable 
0.0664 -1.953872 0.669848 -1.308797 GGDPPC 

05120. -2.088843 71.59838 -149.5578 FIA 
0.0368 2.255398 0.392759 0.885827 INF 
0.0024 3.530371 3.181886 11.23324    LNREER 
0.0133 .7443562- 1.137777 -3.122466  OT 
0.7437 0.332082 0.460170 0.152814    RIR 
0.0509 -2.091481 0.374015 -0.782246   TBD 
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  22,22022 -المالي لممؤسسات المالية بمقدارىناؾ تأثير عكسي لمتغير في مؤشر الوصوؿ 
عمى التوالى فى الأجميف القصير والطويؿ ىذا التأثير معنوي احصائيًا عند 129.2222-و.

%، وىذا يشير إلى أف زيادة قيمة التغير في مؤشر  الوصوؿ لممؤسسات 2مستوى معنوية 
الي الناتج المحمى ،وىذا ما يؤكد المالية يؤدى إلى التأثير السمبى عمى نسبة عجز الموازنة لإجم

تاحة الخدمات  صحة الفرضية الأوؿ، ويرجع ذلؾ إلى أف زيادة معدلات الشموؿ المالي وا 
المالية لكؿ فئات وطبقات المجتمع وخاصة الميمشة منيا، يحسف مف كفاءة النظاـ المالي 

غير الرسمية في فالتحوؿ إلى نظاـ المدفوعات المصرفية الالكترونية يشجع دخوؿ الأنشطة 
القطاع الرسمي، وينعكس ذلؾ عمى زيادة كفاءة أداء الموازنة العامة في حصر كافة أوجو الدعـ  
مف خلاؿ ربط كؿ أجيزة الحكومة الكترونيًا، وربطيا بمنظومة الدفع والتحصيؿ الإلكتروني ، 

ة وبالتالي رفع وحساب الخزانة الموحد الذى يعمؿ عمى زيادة كفاءة نظـ التحويلات الاجتماعي
كفاءة وشفافية الانفاؽ الحكومي وترشيد الانفاؽ العاـ مف جية، وزيادة الحصيمة الضريبية مف 

 جية أخرى مما يؤدى إلى انخفاض نسبة عجز الموازنة العامة لإجمالي الناتج المحمى لمدولة.
  عمى نسبة معدؿ نمو نصيب الفرد مف الناتج المحمى الإجمالي لو تأثير سمبى غير معنوي

-عجز الموازنة لإجمالي الناتج المحمى  في كؿ مف الأجؿ القصير والطويؿ بمقدار 
 عمى التوالى. 1.322292-، و  2.223202

  الانفتاح التجاري لو تأثير سمبى معنوي عند الفترة الإبطاء الأوؿ عمى نسبة عجز الموازنة
-، و 1.390200-بمقدار لإجمالي الناتج المحمى في كؿ مف الأجؿ القصير و الطويؿ 

 عمى التوالى 3.100222
  معدؿ التضخـ لو تأثير  موجب ومعنوي عمى نسبة عجز الموازنة لإجمالي الناتج المحمى في

 عمى التوالى. 2.222202و  2.329212كؿ مف الأجؿ القصير والطويؿ بمقدار 
  لموازنة لإجمالي ىناؾ تأثير موجب ومعنوي لزيادة معدؿ الفائدة الحقيقي عمى نسبة عجز ا

، بينما في الأجؿ الطويؿ فإف ىناؾ تأثير 2.329212الناتج المحمى في الأجؿ القصير بمقدار 
موجب وغير معنوي لمعدؿ الفائدة الحقيقي عمى نسبة عجز الموازنة لإجمالي الناتج المحمى 

 .2.220022-بمقدار 
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آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

  الموازنة لإجمالى الناتج ىناؾ تأثير سمبى معنوي لعجز الميزاف التجاري عمى نسبة عجز
بالنسبة لممستوى ومع فترة   2.192211-و  2.322220-المحمى فى الأجؿ القصير بمقدار 

الإبطاء الأوؿ عمى التوالى عمى نسبة عجز الموازنة لإجمالي الناتج المحمى ، وفى الأجؿ 
لإجمالى الطويؿ ىناؾ تأثير سمبى معنوى لعجز الميزاف التجارى عمى نسبة عجز الموازنة 

 .2.220022-الناتج المحمى بمقدار 
   وتشير نتائج الدراسة التطبيقية أنو في الأجؿ القصير والطويؿ ىناؾ تأثير موجب ومعنوي

لمتغير في سعر الصرؼ الحقيقي الفعاؿ عند الفرؽ الأوؿ عمى نسبة عجز الموازنة لإجمالي 
 .  عمى التوالى 11.03302و  2.222122الناتج المحمى بمقدار  

 قيمة معممة التكامؿ المشترؾ والتي تعبر عف سرعة تصحيح النموذج تحقؽ فييا الشرطاف  كانت
القيمة السالبة لمواحد الصحيح وكذلؾ أيضًا كانت  -1اللازماف، وىما أف قيمتيا أقؿ مف 

 .2.222221-وبغت قيمة المعممة  2.2222معنوية، حيث كانت درجة معنويتيا ىي 
 وأخيرًا يتم التأكد من سلامو النموذج من خلال الًختبارات القياسية مثل:  (7
 اختبار مدى طبيعية البيانات ( أ

ىنا لفحص بيانات النموذج ىؿ  Jargue Beraسوؼ يتـ استخداـ اختبار جارؾ بييرا 
تخضع لمتوزيع الطبيعي أـ لا، وتتـ صياغة الفروض اعتمادًا عمى صياغة فرض العدـ 
والفرض البديؿ، ويشير فرض العدـ إلى أف بيانات النموذج تتوزع بشكؿ طبيعي أي 

%، بينما يشير الفرض البديؿ 2تخضع لمتوزيع الطبيعي إذا كانت قيمة الاختبار أكبر مف 
إلى أف البيانات وتوزيعيا الاحتمالي لا تخضع لمتوزيع الطبيعي إذا كانت قيمة الاختبار 

% وسوؼ نوضح نتائج اختبار التحقؽ مف شرط التوزيع الطبيعي لمبواقي مف  2أقؿ مف 
 خلاؿ الرسـ التالي.
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 ( نتائج اختبار التحقق من شرط التوزيع الطبيعي لمبواقي 0 - 0شكل رقم)

0

1

2

3

4

5

6

7

8

-3 -2 -1 0 1 2 3

Series: Residuals

Sample 1992 2021

Observations 30

Mean       0.000443

Median  -0.113111

Maximum  3.343768

Minimum -3.043406

Std. Dev.   1.324993

Skewness   0.256142

Kurtosis   3.738182

Jarque-Bera  1.009184

Probability  0.603752
 
 Eviews 8المصدر: مف إعداد الباحثيف باستخداـ مخرجات برنامج 

أي أنيا أكبر 2,223220ويتضح مف الرسمة السابقة أف قيمة احتماؿ جارؾ بييرا بمغت 
مستوى المعنوية التي اختارتو الباحثة، وذلؾ يعنى أنو قبوؿ الفرض العدـ وىو أف البيانات  %2مف 

 تخضع لمتوزيع الطبيعي، ورفض الفرض البديؿ.
 اختبار مشاكل القياس الًقتصادى فى النموذج ( ب

 ( نتائج اختبارات مشاكل القياس الًقتصادى فى النموذج2جدول رقم )
 Serial Correlationد ارتباط سمسمى   الفرض الخاص باختبار عدم وجو 

Breusch- Godfrey Serial Correlation LM Test: 
0.2449 Prob.F(2.16) 1.538163 F-Statistic 
0.0890 Prob.Chi-Square(2) 4.837921 Obs*R-Squared 

 Heteroskedasticityفرض ثبات التباين
Heteroskedasticity Test: Glejser 

0.4673 Prob.F(1.27) 0.543666 F-Statistic 
0.4493 Prob.Chi-Square(1) 0.72411 Obs*R-Squared 

 اختبار صحة الشكل الدالي في النموذج الأول 
Ramsey RESET Test 

Equation:FINAL3 
probability Df Value  

0.8284 17 0.220107 t-Statistic 
0.8284 1.17 0.048447 F-Statistic 

 EViewsالمصدر: إعداد الباحثيف باستخداـ برنامج 
 ( عدد من الًختبارات لتأكد من  سلامة النموذج تتمثل فى الًتى :ةة 2يوضح الجدول رقم )
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آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

 الفرض الخاص باختبار وجود ارتباط سمسمى   Serial Correlation  
لفحػص وجػود ارتبػاط ذاتػي بػيف Serial Correlation LM test سػوؼ يػتـ الاعتمػاد عمػى اختبػار 

الأخطاء، حيث تحدث مشكمة الارتبػاط الػذاتي بسػبب عػدـ وجػود علاقػة بػيف المتغيػرات العشػوائية فػي 
فتػػرات زمنيػػة مختمفػػة، وبالتػػالي تصػػبح ىػػذه المتغيػػرات غيػػر كفػػأه حيػػث يكػػوف الخطػػأ المعيػػاري لتوزيػػع 

ج تقػػدير فتػػرة الثقػػة واختبػػارات الفػػروض المعاينػػة لمعػػاملات الانحػػدار كبيػػر، وبالتػػالي سػػوؼ تكػػوف نتػػائ
 مضممة مما يزيد احتماؿ الوقوع في خطأ النوع الأوؿ أو النوع الثاني. 

وتتـ صياغة الفروض في اختبار عدـ وجود ارتباط سمسؿ عمى فرض العدـ المتمثؿ في أنو لا يوجػد 
التػػالي لا توجػػد لػػدينا % وب2ارتبػػاط ذاتػػي بػػيف الأخطػػاء إذا كانػػت نتيجػػة احتمػػاؿ الاختبػػار أكبػػر مػػف 

مشػػكمة ارتبػػاط ذاتػػي بػػيف الأخطػػاء والفػػرض البػػديؿ يوجػػد ارتبػػاط ذاتػػي بػػيف الأخطػػاء إذا كانػػت نتيجػػة 
 % يكوف لدينا مشكمة ارتباط ذاتي 2احتماؿ الاختبار أقؿ مف 

أي نقبؿ   %2أكبر مف  2,2292يتضح مف الجدوؿ السابقة أف قيمة احتماؿ مربع كاى ىو  
الفرض العدـ بأنو  لايوجد ارتباط ذاتي بيف قيـ المتغير العشوائي ، وبالتالي لا توجد لدينا مشكمة 

 ارتباط ذاتي بيف الأخطاء.
 اختبار فرض ثبات التباينHeteroskedasticity  

لفحص وجود مشكمو ثبات التبايف أي أف تبايف الأخطاء ثابت،  Gleiserاختبارسوؼ نعتمد عمى 
حدث تمؾ المشكمة بسبب وجود فئات غير متجانسة مف مفردات العينة، ويرجع ذلؾ بسبب زيادة وت

الزمف، فقد يكوف لمزمف تأثير موجب عمى زيادة التبايف في الخطأ العشوائي وقد يكوف ىذا التأثير 
سمبيًا، وسوؼ تتـ صياغة الفروض وفقًا إلى صياغة فرض العدـ والفرض البديؿ، حيث يشير فرض 

 pro chiالعدـ إلى عدـ وجود مشكمة ثبات التبايف أي تبايف الاخطاء ثابت إذا كانت قيمة  
sqare  بينما يشير الفرض البديؿ إلى وجود مشكمة ثبات التبايف أي تبايف الاخطاء  %2أكبر مف ،

  .% 2أقؿ مف Pro Chi Squareغير مستقر، وذلؾ عندما تكوف قيمة 
% أي 2وىو أكبر مف  2,2293كانت  pro chi squareيتضح مف الجدوؿ السابؽ أف نتيجة 

نقبؿ فرض العدـ وىو عدـ وجود مشكمة ثبات التبايف أي أف تبايف الأخطاء يتسـ بالثبات، ومف ثـ 
 لا توجد ىذه المشكمة.
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 اختبار صحة الدالة لمنموذج 
حص مدى صحة الشكؿ الدالي عف طريؽ لف   ramsey testسوؼ يتـ الاعتماد عمى اختبار 

%  يعنى أف صحة الشكؿ 2وكمما كانت قيمة الاحتماؿ أكبر مف  fفحص احتماؿ قيمة اختبار 
الدالي المستخدـ في النموذج واستقرار شكؿ الدالة لمنموذج. يتضح مف الجدوؿ السابؽ أف قيمة 

لشكؿ الدالي المستخدـ في ، وىذا يعنى أف صحة ا 2,2022% والمقدر بػ 2الاحتماؿ أكبر مف 
 النموذج واستقرار شكؿ الدالة لمنموذج.

   اختبار ثبات النموذجCUSUM test 
 cusum( اختبار سموك البيانات 7 - 0الشكل رقم )

 المجموع التراكمى لتكرار مربعات البواقى                     المجموع التراكمى لتكرار البواقى
 EViews 8المصدر: إعداد الباحثة باستخدام مخرجات برنامج 

وبالنظر إلى الرسـ أعلاه  يوضح التمثيؿ البياني لكؿ مف نتائج المجموع التراكمى لتكرار البواقى 
CUSUM  والمجموع  التراكمى لتكرار مربعات لمبواقىCUSUM OF Squares  وجود القيـ ،

بيف الحدود والتي تعبر عف السير العشوائي لمشاىدات مستقمة تخضع لتوزيع طبيعي، مما يشير إلى 
 ثبات المعاملات الانحدار واستقرار النموذج وقدرتو عمى التنبؤ.

وذج مستقر، ويمكف الاعتماد عميو لمتنبؤ بالمعممات في الأجؿ ووفقًا لما سبؽ يمكننا القوؿ بأف النم
 الطويؿ
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آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

 سابعًا: خاتمة البحث وتشمل نتائج وتوصيات الدراسة
 أولًً: نتائج الدراسة 

 -توصمت الدراسة إلى عدد من النتائج تتمثل في الأتى:
  خلاؿ الفترة أظيرت الدراسة وجود عجز ىيكمي دائـ في الموازنة العامة لمدولة المصرية

1991/1990 - 0201/0200. 
   استطاع الاقتصاد المصري أف يحقؽ مستوى مقبوؿ مف الشموؿ المالي، فوفقًا لمؤشرات قياس

فرع عاـ  3,22ألؼ شخص مف 122الشموؿ المالي، ارتفع عدد فروع البنوؾ التجارية لكؿ 
 1222ارية لكؿ ، وتطور عدد المقترضيف مف البنوؾ التج0200فرع عاـ  2,02إلى  0222

، وتطور عدد حسابات الودائع لدر 0200عاـ  112,2إلى  0222عاـ  32,22بالغ مف 
 .0200حساب عاـ  222,92إلى  0222حساب عاـ  322,32البنوؾ التجارية مف 

  الشموؿ المالي أساس لنجاح مبادرات ميكنة المالية العامة القائمة عمى التحوؿ نحو نظـ الدفع
 ني. والتحصيؿ الإلكترو 

  توجد علاقة ذات دلالة احصائية بيف مؤشر الوصوؿ لممؤسسات المالية ونسبة عجز الموازنة
 (.0201 - 1991لإجمالى الناتج المحمى في مصر خلاؿ الفترة)

  الشموؿ المالي معبرا عنو بمؤشر الوصوؿ لممؤسسات المالية لو تأثير سمبى معنوي عمى نسبة
المحمى في كؿ مف الأجؿ القصير والأجؿ الطويؿ، أي مع زيادة عجز الموازنة لإجمالي الناتج 

 مؤشر الوصوؿ لممؤسسات المالية ينخفض نسبة عجز الموازنة لإجمالي الناتج المحمى.
  معدؿ نمو نصيب الفرد مف الناتج المحمى الإجمالي لو تأثير سمبى غير معنوي عمى نسبة

 الأجؿ القصير والطويؿ. عجز الموازنة لإجمالي الناتج المحمى  في كؿ مف 
  الانفتاح التجاري لو تأثير سمبى معنوي عند الفترة الإبطاء الأوؿ عمى نسبة عجز الموازنة

 لإجمالي الناتج المحمى في كؿ مف الأجؿ القصير و الطويؿ.
  معدؿ التضخـ لو تأثير  موجب ومعنوي عمى نسبة عجز الموازنة لإجمالي الناتج المحمى في

 قصير والطويؿ.كؿ مف الأجؿ ال
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  ىناؾ تأثير موجب ومعنوي لزيادة معدؿ الفائدة الحقيقي عمى نسبة عجز الموازنة لإجمالي
الناتج المحمى في الأجؿ القصير، بينما في الأجؿ الطويؿ فإف ىناؾ تأثير موجب وغير معنوي 

 لمعدؿ الفائدة الحقيقي عمى نسبة عجز الموازنة لإجمالي الناتج المحمى.
 سمبى معنوي لعجز الميزاف التجاري عند الفرؽ الأوؿ عمى نسبة عجز الموازنة  ىناؾ تأثير

 لإجمالي الناتج المحمى في الأجؿ القصير والطويؿ.
  وتشير نتائج الدراسة التطبيقية أنو في الأجؿ القصير والطويؿ ىناؾ تأثير موجب ومعنوي

بة عجز الموازنة لإجمالي لمتغير في سعر الصرؼ الحقيقي الفعاؿ عند الفرؽ الأوؿ عمى نس
 الناتج المحمى. 

  تشير النتائج إلى وجود علاقة بيف نسبة عجز الموازنة لإجمالي الناتج المحمى والمتغيرات
المستقمة في كؿ مف الاجؿ القصير والأجؿ الطويؿ حيث توجد علاقة طردية بيف نسبة عجز 

ؿ الفائدة وسعر الصرؼ الحقيقي الموازنة لإجمالي الناتج المحمى وكؿ مف معدؿ التضخـ ومعد
. وعمى العكس، توجد علاقة عكسية بيف نسبة عجز الموازنة لإجمالي الناتج المحمى وكؿ مف 
مؤشر الوصوؿ لممؤسسات المالية  ومعدؿ نمو نصيب الفرد مف الناتج المحمى الإجمالي 

رضيات النظرية والانفتاح التجاري وعجز الميزاف التجاري، وجاءت تمؾ النتائج متفقة مع ف
 الاقتصادية.

  اثبتت الدراسة أف ىناؾ علاقة عكسية، بيف الشموؿ المالي معبرًا عنو بمؤشر الوصوؿ
لممؤسسات المالية وعجز الموازنة العامة معبرًا عنو بنسبة عجز الموازنة لإجمالي الناتج 

ي الاقتصاد المحمى، حيث يؤدى تطبيؽ الشموؿ المالي إلى ادخاؿ مبالغ ضخمو والتي تدار ف
غير الرسمي مف خلاؿ تضمينيا في الاقتصاد القومي مما يدفع حركة الاقتصاد القومي للأماـ 
وذلؾ عندما يصبح الناس والمؤسسات أكثر اندماجًا ماليًا مما يؤدى إلى زيادة دخوليـ ومف ثـ 
ة تحسيف الحصيمة الضريبية التي تعد أىـ مصدر مف مصادر الإيرادات العامة، ومف ناحي

أخرى يعمؿ الشموؿ المالي عمى حصر كافة أوجو الدعـ مف خلاؿ ربط كؿ أجيزة الحكومة 
الكترونيا وربطيا بمنظومة الدفع والتحصيؿ الإلكتروني وحساب الخزانة الموحد الذى يعمؿ عمى 
زيادة كفاءة نظـ التحويلات الاجتماعية وبالتالي رفع كفاءة وشفافية  وترشيد الانفاؽ الحكومي 

 ينتج عنو انخفاض في عجز الموازنة العامة. مما
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آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

 ثانيًا: التوصيات
 في ضوء النتائج التي تـ التوصؿ إلييا توصى الباحثة بالاتي:

*ضرورة إعادة ىيكمة الموازنة العامة لمدولة، بحيث يتـ ترشيد الإنفاؽ، مثؿ: بنود المكافآت، 
والاحتفالات، وضبط النفقات الجارية والبدلات، ومصروفات الانتقاؿ، والسفر، ومصروفات الإقامة 

 وربطيا بمؤشرات لقياس الأداء.
*رفع كفاءة النظاـ الضريبي في تعبئة الموارد المالية مف خلاؿ مكافحة ظاىرة التيرب الضريبي، 
وترشيد نظاـ الحوافز والإعفاءات الضريبية، التي تمنح لممشروعات والصناعات دوف ضوابط حاكمة 

 ومحددة.
قوـ الييئة العامة لمخدمات الحكومية المصرية بإنشاء قاعدة بيانات فيما ما يتعمؽ * يجب أف ت

 بإيرادات ومدفوعات الجيات الحكومية، بالاعتماد عمى نظـ الدفع الإلكتروني والتحصيؿ الإلكتروني.
* استخداـ التكنولوجيا المالية والوسائؿ الإلكترونية ضمف منظومة الشموؿ المالي تحت رقابة 

نفيذ وزارة المالية المصرية بتطبيؽ آليات التحوؿ إلى الربط الإلكتروني بيف المصالح الادارية داخؿ وت
 الدولة.

* نشر وسائؿ التثقيؼ المالي مف حملات التوعية والتدريب وتفعيميا في جميع الوحدات الحكومية، 
لكترونيا عف طريؽ شبكة الإنترنت ووسائؿ التواصؿ الإلكتروني الأخرى  مف خلاؿ ىيئة تنمية وا 

 صناعة تكنولوجيا المعمومات.
* ضرورة العمؿ عمى اكتماؿ بناء البنية التكنولوجية الرقمية لمنظاـ المالي الحكومة بتفعيؿ دور 
جياز تنمية المشروعات المتوسطة والصغيرة لسيولة ضـ الاقتصاد غير الرسمي إلى الاقتصاد 

 الرسمي.
 السياسات التالية لتعزيز الشمول المالي في مصركما توصى الدراسة بإجراء 

مطموب مف الحكومة أف تقود الطريؽ وتعزز تطوير ونمو المدفوعات الإلكترونية كما حدث في  (1
حالة كينيا، فيجب أف يدعـ دور التكنولوجيا والابتكار في تعزيز مبادرات الشموؿ المالي ، 

بًا ببيئة تنظيمية لتأميف مستخدمي وبالنظر إلى أف التقدـ التقني يجب أف يكوف مصحو 
التكنولوجيا في الخدمات المالية، بالإضافة إلى أف المنظميف يجب أف يسعوا بشكؿ استبقائي 

 لفيـ الابتكارات الناشئة والمخاطر المحتممة وكيفية تنظيميا.
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سمسرة سف قوانيف أو ابتكار أدوات يمكنيا معالجة العوائؽ الاجتماعية التي تواجو المرأة، وال (0
المالية لفئات الدخؿ الفقيرة، وجميع المواطنيف بالإضافة إلى ذلؾ، ينبغي أف تطور البنية التحتية 
المالية الازمة التي تشجع الابتكار في القطاع الخاص، فضلا عف إنشاء سجلات الضماف 

 ومكاتب الائتماف.
ية، بمشاركة كاممة مف إقامة مشاريع محددة لمبنية التحتية عريضة النطاؽ في المناطؽ الريف (3

 أصحاب المصمحة.
مشكمة الفقر تحدى متعدد الأوجو يحتاج إلى حموؿ متعددة لمكافحتو، فينبغي بذؿ المزيد مف  (2

الجيود مف قبؿ الحكومة مف خلاؿ خمؽ فرص العمؿ ، والدخؿ الإضافي إلى جانب 
مى لعب دورىا في الاحتياطيات الوقائية، كؿ ذلؾ يمكف أف يساعد عممية المؤسسات المالية ع

الحد مف الفقر وكذلؾ تعزيز الرفاىية . في ذلؾ الوقت يمكف أف يتأثر تأثير الوسيط المالي 
 بمزيد مف الأفراد غير المتعامميف مع البنوؾ واليامشييف المندمجيف في القطاع المالي الرسمي.

ف الحكومات والقطاع يتطمب تحقيؽ التمويؿ الشامؿ قيادة استباقية وتنسيقًا وجيدًا مستدامًا م (2
 الخاص وشركاء التنمية وحتى المستيمكيف، حيث يساعد العمؿ معًا في تحقيؽ نتائج أفضؿ.

تحفيز المؤسسات الرسمية التي تعزز التنفيذ الأسرع لموسيط المالي مف خلاؿ توفير الوصوؿ  (2
يداع أو سحب النقود  إلى أنوع جديدة مف الخدمات المالية الرسمية مثؿ الرواتب ودفع الفواتير وا 

مف أجيزة الصرؼ الآلي وتحويؿ الأمواؿ إلى أي محفظة إلكترونية أخرى والوصوؿ إلى العديد 
مف الخدمات الحكومية دوف الحاجة إلى امتلاؾ حساب مصرفي، وىذا بدوره سيمكف مف تحويؿ 

ويحسف الأمواؿ بسيولة وسرعة بكفاءة، مما يسرع المبيعات في الشركات الصغيرة والمتوسطة ، 
 كفاءة السوؽ ويزيؿ الحواجز التي تعترض النمو.
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آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

 ثامنًا: قائمة المراجع
 ة المراجع العربية: 0
 (.0202إبراىيـ، محمد عبد الحميد .) التغير الييكمي في الًقتصاد المصري) دراسة تحميمية

 .رسالة ماجستير، كمية التجارة ، جامعة طنطا لمسياسات الًقتصادية في مصر(.
  (.0201أبػػو العػػز، نيمػػة . ) الماليةةة عمةةى الشةةمول المةةالي فةةي الرقميةأثةةر تطبيةةق تكنولوجيةةا

. مجمػػة السياسػػة والاقتصػػاد، كميػػة الدراسػػات الافريقيػػة العميػػا،  القطةةاع المةةالي بالةةدول الًفريقيةةة
 .12، العدد 11جامعة القاىرة، المجمد 

  دور (. 0203أحمػػػػػػد.)أبػػػػػػو عجيمػػػػػػة، عػػػػػػلاء مصػػػػػػطفى عبػػػػػػد المقصػػػػػػود، صػػػػػػبيح، وائػػػػػػؿ عمػػػػػػى
. مجمػة البحػوث (7170ةةة  7111المشروعات الريادية فى الحد من أسباب الفقةر فةى مصةر )

 ، العدد الاوؿ.22التجارية، كمية التجارة، جامعة الزقازيؽ، المجمد 
 (.0200أبو عجيمة،علاء مصػطفى ، صػبيح، وائػؿ عمػى أحمػد.) دور الشةمول المةالى فةى الحةد

 .222، العدد113مصر المعاصرة،المجمد  .مجمةمن البطالة فى مصر
 (.0203أحمد، أبو الوفا أميف صادؽ، موسى، سماسـ كامؿ& عبد الواحد، فيصؿ زكى  .) أثر

تطبيق الشمول المالي عمى تحسين الحصيمة الضريبية في إطار تحقيق أىداف التنمية 
 ، الجزء الرابع.2، العدد 20. مجمة العموـ البيئية، المجمد المستدامة

 (.0201إسماعيؿ، صاري، بوطريؽ، إبراىيـ .) الشمول المةالي كةداعم أساسةي لنجةاح مبةادرات
بحث منشور فػي المػؤتمر العممػي  رقمنة المالية العامة بالجزائر في ظل انتشار جائحة كورونا.

 الدولي الثاني لكمية الإدارة والاقتصاد ونظـ المعمومات بعنواف: التحوؿ الرقمي وأثره عمى التنميػة
 0201مارس  02و 02المستدامة ،بدار أوبر جامعة مصر لمعموـ والتكنولوجيا، 

 (.دور الشمول المالي في تعزيز الًدخار.0201أنور، إيماف إسماعيؿ .)  مجمة الدراسات
 .1، العدد 2القانونية والاقتصادية ، جامعة مدينة السادات، كمية التجارة،المجمد

 (. 0211البغدادي، مروة فتحػي السػيد.) الةدين العةام المحمةي المصةري وتأثيراتةو المحتممةة عمةى
 . رسالة دكتوراه، كمية الحقوؽ، جامعة المنصورة.السوقين النقدي والمالي
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 (.0200البكؿ، أحمد& الحداد، إيماف .) الشمول المالي وانعكاساتو عمى معدل النمو
بنى سويؼ، المجمد كمية التجارة، جامعة الًقتصادي في مصر. مجمة السياسة والًقتصاد، 

 .12، العدد12
 (.0202البنا، إسلاـ محمد .) أثر عجز الموازنة العامة لمدولة عمى النمو الًقتصادي في

 .122، ص32،المجمد 3. المجمة العممية لمبحوث التجارية، العددمصر
 (.0201التونى، شريياف مصػطفى.) أساسةيات بنةاء منظمةة الشةمول المةالي ودوره فةي تحقيةق

مجمػػة البحػػوث الماليػػة والتجاريػػة، جامعػػة بورسػػعيد، كميػػة لمسةةتدامة) دراسةةة ميدانيةةة(.التنميةةة ا
 .2، العدد00التجارة، المجمد 

 (.آلية لتعزيز الشمول المالي في مصر في ظل التحديات 0202جعفر، حناف علاء الديف .)
 .المجمة العممية للاقتصاد والتجارة والمعوقات.

  الشةةمول المةةالي لممشةةروعات المتوسةةطة والصةةغيرة (.0203الله.)حربػػى، نصػػر رمضػػاف سػػعد
مجمػػة  كمفتةةاح لمتنميةةة المسةةتدامة فةةي ضةةوء تجربةةة البنةةك المركةةزي المصري)دراسةةة مقارنةةة(.

، 21البحػػػػػوث الفقييػػػػػة والقانونيػػػػػة، كميػػػػػة الشػػػػػريعة والقػػػػػانوف بػػػػػدمنيور، جامعػػػػػة الأزىػػػػػر، المجمػػػػػد
 .21العدد

 ( .0201الحريػري، بسػمة محمػػد دريػس ) . تةأثير اسةةتخدام التمويةل الرقمةةي فةي تعزيةةز الشةةمول
المجمػة المالي: الدور المعدل لممعرفة المالية ة دراسة تطبيقية عمى عمةلاء البنةوك المصةرية.  

، 0،العػػدد0العمميػػة لمدراسػػات والبحػػوث الماليػػة والتجاريػػة ، كميػػة التجػػارة، جامعػػة دميػػاط، المجمػػد 
 .3الجزء 

 قياس فاعمية أدوات السياسةة الماليةة (. 0200الله، ىاشـ محمػد. )حسيف، أحمد إبراىيـ & عبد
مجمػػة  (،7104- 7117فةةي تمويةةل عجةةز الموازنةةات العامةةة لبمةةدان متقدمةةة مختةةارة لممةةدة )

 .3، العدد3الريادة لمماؿ والأعماؿ، المجمد 
 ( .تعمةةيم الخةةدمات الماليةةة الرقميةةة لةةدعم الشةةمول المةةالي فةةي الةةدول0202حسػػيني، جازيػػة .) 

 .03، العدد 12المجمد  العربية. مجمة اقتصاديات شمال إفريقيا ،
 (.نظرة تحميميةة فةي الموازنةة المصةرية عةام 0219الخولى، محمد فػوزى .)فةي  7104/7171

 .2، العدد22. مجمة كمية التجارة لمبحوث العممية، المجمد ظل خطة الدولة
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 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

 (. 0201سػػػعدوف، محمػػػد محػػػروس .)حقيةةةق مسةةةتيدفات التنميةةةة الشةةةمول المةةةالي وأثةةةره فةةةي ت
مجمػػة البحػػوث القانونيػػة والاقتصػػادية، المجمػػد  المسةةتدامة دراسةةة تحميميةةة لواقةةع الةةدول العربيةةة.

 .2، العدد20
 (.0201الشاعر، محمد السيد السيد . ) التجربة المصرية نحو التحول إلى الشمول المالي

مي الدولي الثاني لكمية الإدارة بحث مقدـ لممؤتمر العمودورىا في تحقيق التنمية المستدامة. 
والاقتصاد ونظـ المعمومات بعنواف " التحوؿ الرقمي وأثره عمى التنمية المستدامة"، جامعة مصر 

 .لمعموـ والتكنولوجيا
 (.0200شمتوت، أحمد محمد .) محددات تطبيق سياسات الشمول المالي وتأثيرىا عمى جودة

 . رسالة ماجستير، كمية التجارة، جامعة عيف شمس. الأداء المصرفي دراسة تطبيقية
 (.0200عاشػور، أحمػد .):الدوليةة  المجمػة. 7177ة 0444محةددات عجةز الموازنةة فةي مصةر

 .2، العدد1، مجمدلمسياسات العامة في مصر
 (. تةةأثير الشةةمول المةةالي عمةةى كفايةةة رأس المةةال لمبنةةوك 0201عبػػاس، آيػػة عػػادؿ محمػػود .)

 .2،العدد 10المجمة العممية لمدراسات التجارية والبيئية، المجمد المصرية.
 ( 0202عبد العزيز، ىبة فؤاد فؤاد .) سياسات صندوق النقد الدولي وبرنامج التنمية

رسالة ماجستير، كمية  في مصر" الًتفاق والًختلاف والرؤية المستقبمية". 7141المستدامة 
 .22التجارة ، جامعة طنطا، ص

 تقييم أثر التمويل المصرفي لعجز (. 0219ـ، عصاـ أحمد، سلامة، أحمد أبو سريع)عبد العظي
. المجمة العممية لمبحوث التجارية، العدد الاوؿ، الموازنة العامة لمدولة في الًقتصاد المصري

 22المجمد 
 (.0200عبد القادر، فاطمة سيد .)المجمػة العمميػة الشمول المالي وتأثيره فةي الحةد مةن الفقةر .

 .2، العدد20للاقتصاد والتجارة، كمية التجارة، جامعة عيف شمس ،المجمد 
 (.دور الشمول المالي في ترشيد الدعم في الًقتصاد 0200عبد الله، أحمد يحيى محمد عمى .)

المجمػػػة العمميػػة لمدراسػػػات والبحػػوث الماليػػػة والتجاريػػة، كميػػػة التجػػارة، جامعػػػة دميػػػاط،  المصةةري.
 ء الرابع، الجز 0، العدد3المجمد
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 ( .عجةةز 0202عبيػػد، جمػػاؿ محمػػود عطيػػة، وىبػػة، شػػيماء محمػػد، وحشػػيش، ناىػػد طػػو محمػػد .)
لمجمة العممية لمبحوث والدراسات التجارية، كميػة التجػارة الموازنة والأداء الًقتصادي في مصر. ا
دارة الاعماؿ، جامعة حمواف، المجمد  .2، العدد32وا 

 ( .دور0201العش، رشا عوني عبد الله .)  الشمول المالي في أزمة فيروس كورونا في
. بحث مقدـ لممؤتمر العممي الخامس لكمية التجارة بعنواف" أثر أزمة كورونا الًقتصاد المصري

 عمى الاقتصاد القومي"، مجمة التجارة والتمويؿ جامعة طنطا، كمية التجارة.
 (.0202عطية، أشرؼ .)المجمة القانونية يةظاىرة الًقتصاد الخفي، الًثار وآليات المواج .

 .12، العدد2،المجمد 
 (.0202عمى ،السيد صلاح .) الشمول المالي وأىميتو الًقتصادية في ضوء المستفاد من

مجمة كمية الشريعة والقانوف  الأدلة التطبيقية مع الإشارة لحالة الشمول المالي في مصر.
 .2، المجمد 32بطنطا: مجمة فصيمة عممية محكمة، العدد

 أثةةر تطبيةةق الشةةمول المةةالي عمةةى المخةةاطر الًئتمانيةةة (. 0201يػػة عػػادؿ محمػػود.)عػػوض، آ
، 31مجمػػػػة الدراسػػػات الماليػػػة والتجاريػػػػة، كميػػػة التجػػػػارة، جامعػػػة بنػػػػى سػػػويؼ، المجمػػػػد بةةةالبنوك.

 .3العدد
 (.0203الفقى، محمد سعد أبو الفتوح.) أثر الشمول المالي عمى الًدخار في مصر دراسة

مجمة الشروؽ لمعموـ التجارية، العدد الخامس عشر، المعيد العالي  (.7171ة 7113قياسية)
 .10، العدد12لمحسابات وتكنولوجيا المعمومات، أكاديمية الشروؽ، المجمد

 (،0202قمرة، أحمد محمد وجيد .) تقييم أثر الدين العام الخارجي عمى النمو
لة دكتوره، كمية التجارة . رساالًقتصادي)دراسة تطبيقية عمى بعض قطاعات الًقتصاد المصري

 .، جامعة المنوفية
 (.0201محمػػد، منػػاؿ جػػابر .) العلاقةةة التبادليةةة عةةن عجةةز الموازنةةة العامةةة المصةةرية ومعةةدل

، 21. المجمػػػة العمميػػػة للاقتصػػػاد والتجػػػارة، كميػػػة التجػػػارة، جامعػػػة عػػػيف شػػػمس،المجمد التضةةةخم
 .1العدد
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 (0201محمػػود، حسػػيف أمػػيف محمػػد .) عجةةز الموازنةةة العامةةة والةةدين العةةام تطةةور العلاقةةة بةةين
. المجمػة العمميػة لمدراسػات التجاريػة والبيئيػة، كميػة التجػارة بالتطبيق عمى مصةر: دراسةة مسةحية

 .1، العدد10بالإسماعيمية، جامعة قناة السويس، المجمد 
 (.تحميةةةل العلاقةةةة بةةةين عجةةةز الموازنةةةة العامةةةة 0201مصػػػطفى، إيمػػػاف محمػػػد عبػػػد المطيػػػؼ .)

، 21المجمة العربية لػلإدارة، المجمػد  (.7103-0431لجاري في مصر خلال الفترة)والحساب ا
 .2العدد

 ( .قيةةاس أثةةر 0200ميػػراف، حسػػنى، محمػػد، السػػيد، حجػػازي، رشػػدي & الخضػػري، ياسػػميف .)
المجمػػة العمميػػة لمدراسػػات فوائةةد أذون الخزانةةة عمةةى عجةةز الموازنةةة العامةةة لمدولةةة فةةي مصةةر. 

 ، الجزء الرابع.0، العدد 3والتجارية، كمية التجارة، جامعة دمياط، المجمد والبحوث المالية 
 ( .0200ميرود، فاتح .)رقمنو المالية العامة في الدول العربية ة تجارب بعض الةدول العربيةة .

 .1، العدد 10المجمة الجزائرية لممالية العامة، المجمد
 (.الإجراءات الداعمة لً 0212معيد التخطيط القومى .) ندماج المشروعات الصةغيرة والمتناىيةة

(، 022.سمسمة قضايا التخطػيط والتنميػة رقػـ )الصغرغير الرسمية فى القطاع الرسمى فى مصر
 أكتوبر.

 (.قيةةاس آثةةر تطبيةةق الشةةمول المةةالي عمةةى دعةةائم نظةةام 0200نصػػير، مبػػروؾ محمػػد السػػيد .)
. ازنةةة الًلكترونيةةة فةةي مصةةر( لتحسةةين أداء المو GFMISإدارة المعمومةةات الماليةةة الحكوميةةة)

 .2، العدد22المجمة العممية لمبحوث التجارية، كمية التجارة، جامعة المنوفية المجمد 
 (. 0202ىاشـ، أحمد حمدي عبد الدايـ عبد الحمػيـ .) أثر تطبيةق الشةمول المةالي عمةى ترشةيد

،المجمػػػػة العمميػػػػة لمدراسػػػػات التجاريػػػػة والبيئيػػػػة،  كميػػػػة التجػػػػارة  الةةةةدعم فةةةةي الًقتصةةةةاد المصةةةةري
 .0، العدد11بالإسماعمية ، جامعة قناة السويس، المجمد

 فةي المالي الًصلاح تحقيق آليات كأحد الشمول المالي فعالية(. 0201.) حمدي أحمد، ىاشـ 
 التجارة، جامعة السويس. كمية، دكتوره رسالة . المصري الًقتصاد

 ،(. أثةر الشةمول المةالي عمةى جةودة التقةارير الماليةة) دراسةة 0200دينػا مختػار صػابر.) ىاشـ
(، العػدد 03مجمة البحوث الماليػة والتجاريػة، كميػة التجػارة، جامعػة بورسػعيد، المجمػد ) تطبيقية(.

 الأوؿ.
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 ( ،نمةةوذج محاسةةبي مقتةةرح لمقيةةاس والًفصةةاح عةةن أثةةر 0201يػونس، وليػػد حمػػدي الحسػػيني .)
مةةةالي لمخةةةدمات الماليةةةة المصةةةرفية عمةةةى الًسةةةتقرار المةةةالي فةةةي البنةةةوك التجاريةةةة الشةةةمول ال

 .3،العدد3المجمة العممية لمدراسات المحاسبية، المجمد المصرية)دراسة ميدانية(.
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 الممحق الإحصائى
(7170ةةةةة  0440( تطور معوقات الشمول المالى في مصر خلال الفترة من) 0/0الجدول رقم )  

التيرب الضريبي 
كنسبة من الناتج 
   المحمى الإجمالى

نسبة الًقتصاد غير الرسمى 
كنسبة من الناتج المحمى 

 الًجمالى

معدلًت الفقر عند خط 
الفقر الوطنى% من 

 السكان%

 السنوات معدلًت التضخم معدلًت البطالة

%71,7 32,3% ةةةةةةةةة  %4,31 04,2%  0440 
%04,3 43,34% ةةةةةةةةة  %3,41 04,2%  0447 
%04,3 42,104% ةةةةةةةةة  %01,41 07,0%  0444 
%04,0 74,43% ةةةةةةةةة  %01,41 3,7%  0443 
%03,4 73,12% ةةةةةةةةة  %00 03,2%  0443 
%2,7 4% 03,7% 44,27% ةةةةةةةةة  0442 
%03 72,37% ةةةةةةةةة  %3,3 3,2%  0442 
%03,0 37,12% ةةةةةةةةة  %3 4,4%  0443 
%02,4 03,20% ةةةةةةةةة  %3 4,0%  0444 
%7,2 4% 02,2% 33,00% ةةةةةةةةة  7111 
%7,4 4,41% 02,3% 43,42% ةةةةةةةةة  7110 
 7117 7,2 01,11% 02% 32,33% ةةةةةةةةة
%3,3 01,41% 02,2% 43,7% ةةةةةةةةة  7114 
%00,4 01,41% 04,2% 33,40% ةةةةةةةةة  7113 
%3,4 00,11% 04,4% 32,33% ةةةةةةةةة  7113 
%2,2 01,31% 71,3% 71,4% ةةةةةةةةة  7112 
%4,4 3,31% 70% 34,42% ةةةةةةةةة  7112 
%03,4 3,31% 70,2% 33,03% ةةةةةةةةة  7113 
3%  %77,43 %74 %4,01 00,3%  7114 
4%  %43,12 %73,7 %3,31 00,7%  7101 
4%  % 2,27 %73,2 %00,31 01,3%  7100 
3%  %43,33 %72,4 %07,21 2,0%  7107 
4%  %40,20 %72,3 %04,71 4,4%  7104 
2%  %003,14 %72,0 %04,01 01,0%  7103 
7%  %34,24 %72,3 %04,01 01,4%  7103 
3%  %30 %74,3 %07,31 04,3%  7102 
3%  %44 %47,3 %00,31 74,3%  7102 
7%  %04 %44,0 %4,41 03,3%  7103 

%4,71 2,41% 40,3% ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةة  7104 
%04 ةةةةةةةةةةة  %41,7 %2,41 3,1%  7171 
 7170 3,71% 2,31% ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة  ةةةةةةةة

 المصدر: قاعدة بيانات البنك الدولي من مؤشرات التنمية في العالم
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آثر تفعين الشىوه المالي في علاج عجس الموازٌة العاوة لمدولة خلاه الفترة 

 (0201ــ  1991ون)
 

 .د. ممدوح عبد المولى محىد عبد السلاًأ.م

 عصــــاً احمـــــد البــــــدرىأ.ً.د. 

 ألاء ابراهيي عبد الرحيي وبارك
 

 
( تطور نسبة البالغين الذين يمتمكون حسابات بالمؤسسات المصرفية 0/7الجدول رقم )

 (7170-7102-7103-7100بجميورية مصر العربية خلال السنوات )
 الفئات

  السنوات
7100 7103 7102 7170 

 حسب الجنس

 41,32 43,23 03,22 07,30 (03ذكور)+
 73,71 72,44 4,40 2,37 (03إناث)+

إجمالى 
 (03البالغين)+

4,27 03,04 47,23 72,33 

 حسب العاممين أو العاطمين
 40,73 43,72 70,33 00,31 (03داخل القوى العاممة )+
 73,43 73,31 3,40 3,72 (03)+خارج القوى العاممة 

 حسب الفئات العمرية
 4,23 03,13 2,40 2,30 (73ةةة 03صغار البالغين)

 44,24 44,22 02,37 01,27 (73كبار السن)+

 حسب المستوى التعميمى
 73,11 40,24 3,31 3,42 (03التعميم الًبتدائى أو أكثر)+
 41,72 44,31 03,32 04,44 (03التعميم الثانوى أو أكثر)+

حسب المستوى المعيشى) 
 مستويات الدخول والثراء(

 71,11 71,47 3,32 3,22 %31أفقر
 47,44 30,12 04,34 07,44 %21أغنى

 السكن
 73,12 74,73 01,34 3,27 (03سكان الأرياف )+
 72,32 ةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةةةةةة ةةةةةةةةةةةةةةة (03سكان الحضر)+

 The، فى الموقع: 7170المصدر من إعداد الباحثة، اعتمادًا عمى قاعدة بيانات البنك الدولى 
Global Findex Database 2021 (worldbank.org) 
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