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 د.احمد حلمى ابراهيم احمد قهديل
  د. خالد عمر حسو محمد رحومه

 

 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

 الممخص  
بشكؿ كبير عمى قدرة الحكومة عمى رفع معدؿ الأداء دولة ية إدارة المالية العامة لمتعتمد كفاءة وفعال

الي لذا؛ تسعى ىذه الدراسة إلى توضيح دور الشفافية المالية في تعزيز الأداء الم ,المالي ليا
سنوية ال تابيانلم PANEL DATAمنيجية  وذلؾ باستخداـ .لمحكومات مع الإشارة إلى مصر

د علاقة طردية ذات دلالة معنوية بيف و وجإلى توصمت الدراسة . (2022:2009سمسة الزمنية )مل
 ىلإ أدى%  1بنسبة  شفافية الماليةمؤشر الموازنة المفتوحة والكفاءة المالية, أي أف زيادة مؤشر ال

 . % 0.2زيادة الكفاءة المالية بنسبة 
 الديف العاـ.  –الأداء المالي  –الكممات المفتاحية: الشفافية المالية 

The role of fiscal transparency in enhancing the financial 

performance of governments with reference to Egypt 

Abstract 
This study aimed to clarify the role of financial transparency in enhancing 

the financial performance of governments, with reference to Egypt. Using 

the PANEL DATA methodology for annual time series data (2009:2022). 

The study found that there is a positive, significant relationship between the 

open budget index and financial efficiency, meaning that increasing the 

financial transparency index by 1% led to an increase in financial efficiency 

by 0.2%. 

Keywords: Financial transparency - financial performance - public debt. 
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 تمييد وتقسيم:   -1
يعد تقييـ الأداء المالي لمحكومة بمثابة المؤشر الفعاؿ والرئيسي لتوضيح إنجاز وتحقيؽ الحكومة  

يتحدداف  يمىلأىدافيا الاقتصادية والاجتماعية, فنجاح الحكومات المحمية في الوقت الراىف والمستقب
بأف كفاءة وفعالية إدارة المحدودة. لذا؛ يمكننا القوؿ استغلاليا لمواردىا  كفاءة ىعم بشكؿ كبير بناءً 

المالية العامة لمحكومة تعتمد بشكؿ كبير عمى قدرة الحكومة عمى رفع معدؿ الأداء المالي ليا, سواء 
مف خلاؿ تعديؿ خطط إيراداتيا ونفقاتيا لتعكس التغيرات مع مرور الوقت في بيئتيا الاقتصادية 

  Robinsonصدمات مالية قد تحدث. )والاجتماعية, أو مف خلاؿ التعامؿ مع أي آثار سمبية أو 
et al, 2000 )  
 بيدؼقية فيما بيف بنود الميزانية مؤشرات الأداء المالي بأنو دراسة العلاقة المنطويمكف تعريؼ 

, وتحويميا إلى نقاط بيا قائـومعالجة الخمؿ ال اكتشاؼ نقاط الضعؼ الموجودة في الوضػع المالي,
 ( 2019حريجة وآخروف, . ) رعد قوة والاستفادة منو

نظاـ حوكمة سميـ لإدارة المالية ف عدـ اتباع وتطبيؽ وتوضح العديد مف الدراسات السابقة أ
؛ كوسيمة لتعزيز الأداء المالي لمحكومة لمتأكد مف كفاءة وفعالية المؤسسات المالية العامة ()العامة

والخاصة بيا, تعد مف أىـ الأسباب الرئيسية لزيادة معدلات العجز لمموازنات العامة لتمؾ الدوؿ. ) 
Berger et al, 2016   ) 

ؽ مبادئ حوكمة المالية العامة, لذلؾ توصي العديد مف الدراسات السابقة بضرورة دراسة وتطبي
لتجنب حدوث العديد مف الأزمات والصدمات الاقتصادية, حيث تعد حوكمة المالية العامة شرطاً 
ضرورياً ومتطمباً أساسياً لتقميؿ العجز المستمر لمموازنة العامة لمدولة, بالإضافة إلى أنيا تمثؿ 

 قتصادي بصفة عامة. عنصراً رئيسياً لتطوير القطاع الحكومي والقطاع الا
حكاـ عمميات الرقابة والإشراؼ, وزيادة معدلات الشفافية إمف خلاؿ وتتـ حوكمة المالية العامة 

ظيار البيانات والمعمومات الحقيقية التي تعبر عف الأوضاع المالية لكافة المؤسسات  المالية, وا 

                                                 

()( ويعرؼ المعيد المعتمد لممالية العامة والمحاسبةCIPFA إدارة المالية العامة عمي )نيا النظاـ الذي يتـ مف خلالو إدارة أ
الجوانب المالية لمخدمات العامة, بحيث يتـ التحكـ في الأعماؿ والتأثير عمييا بشكؿ مباشر لدعـ أىداؼ القطاع الحكومي, 

قائمة بالأىداؼ أو الغايات الخاصة بإدارة المالية العامة ويتـ تعريفيا عمى أنيا "منافع  CIPFAحيث يتضمف نموذج 
 القيمة الفردية.-4قيمة المجتمع, -3القيمة العامة, -2نتائج المموؿ, -1ماعية مستدامة" والتي تنقسـ إلى:اجت
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 د.احمد حلمى ابراهيم احمد قهديل
  د. خالد عمر حسو محمد رحومه

 

 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

ي الحسباف متطمبات وتوقعات الاقتصادية, بما يساعد عمي اتخاذ القرارات الصحيحة التي تأخذ ف
جميع الأفراد والمستفيديف مف خدمات القطاع الحكومي. بما ينعكس في النياية عمى تعزيز الثقة 
والفعالية والكفاءة في كؿ مؤسسات القطاع الحكومي, وبالتالي تحقيؽ الأىداؼ السياسية والاجتماعية 

د حوكمة المالية العامة؛ نجد أنيا ومف خلاؿ دراسة أبعا. (  Tricker, 2015والاقتصادية. )
تتضمف مجموعة مف المبادئ أو المعايير والتي اختمفت فيما بينيـ وفقا لاختلاؼ الدراسات السابقة, 

تتضمف العناصر الأساسية التي يقوـ عمييا مفيوـ الشفافية ميعيا الرغـ مف تعددىا إلا أنيا ج ىعمو 
 ويمكف توضيح ذلؾ عمي سبيؿ المثاؿ مف خلاؿ الآتي: المالية. 

المبادئ الأكثر شيوعاً : أوضح أف APECمنتدى التعاوف الاقتصادي لقارة أسيا والمحيط اليادئ -1
 ( Alqooti, 2020لحوكمة القطاع العاـ  كالآتي: ) 

 .بشكؿ عادؿطبؽ والتي ت ,والأطر القانونيةسيادة القانوف: تتعمؽ بوجود التنظيـ  -
 . الييئات العامة أداءصوؿ إلى جميع المعمومات حوؿ الو نفتاح: الشفافية والا -
مسؤوليف عف أفعاليـ  ةالعام مؤسساتجميع أصحاب المصمحة في العني أف ءلة: تالمسا -

 .وقراراتيـ
 .الالتزاـ بالمبادئ الأخلاقية والتصرؼ بأمانة ونزاىةت ونزاىة القطاع العاـ: أخلاقيا -
 إدارة الموارد بما يحقؽ المصمحة العامة. ارة:الإد -
 العامة في دعـ مبدأ الإدارة العامة الرشيدة مؤسسات: تشير إلى دور القيادات في الالقيادة -
 مبادئ حوكمة القطاع العاـ كالتالي:  : أوضح أف(IIA, 2012معيد المراجعيف الداخمييف )-2

المساءلة:  حيث تكوف كيانات القطاع العاـ والأفراد العامميف فييا مسؤوليف عف قراراتيـ  (1)
خضاع أنفسيـ  وتصرفاتيـ, بما في ذلؾ إدارتيـ للأمواؿ العامة وجميع جوانب الأداء, وا 

 لممراجعة الخارجية المناسبة. 
ى يكوف لدييـ الإفصاح المناسب عف المعمومات الأساسية لأصحاب المصمحة حت: الشفافية (2)

الحقائؽ ذات الصمة حوؿ أداء وعمميات ىيئة القطاع العاـ اللازمة لفيـ الدوافع بوضوح 
 والتوصؿ إلى استنتاجات صحيحة حوؿ تأثيرات أعماليا. 

النزاىة. يدعو مبدأ النزاىة الموظفيف العمومييف إلى التصرؼ بشكؿ متوافؽ مع المبادئ  (3)
 تكف لـ فإذا سات والنتائج الخاصة بييئة القطاع العاـ.الأخلاقية والقيـ والتوقعات والسيا
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فيحدث تراجع ثقة  عمييا, الاعتماد ويمكف مصداقية ذات العامة والإجراءات المعمومات
 .الحكـ عمى وقدرتو العاـ القطاع شرعية تقويض إلى الجميور وىو ما يؤدي

: أوضح أف ىناؾ ثلاثة مبادئ أساسية لحوكمة القطاع العاـ,  IFACلاتحاد الدولي لممحاسبيف ا-3
والتي تيدؼ إلى ترسيخ الشفافية والمساءلة والمسؤولية مف خلاؿ تدعيـ المسؤولية المالية, وتحسف 
الإدارة المالية, وتضمف مراعاة الأمواؿ العامة واستخداـ الموارد الحكومية بكفاءة وفعالية واقتصادية 

 .( August, 2001الآتي:   )كويمكف توضيحيا 
الانفتاح: توفير معمومات كاممة ودقيقة وواضحة تؤدي إلى اتخاذ إجراءات فعالة وفي  (1)

.  الوقت المناسب وتخضع لمتدقيؽ اللازـ
النزاىة: تقوـ عمى الصدؽ والموضوعية, ومعايير عالية مف المياقة والنزاىة في إدارة  (2)

 الأمواؿ والموارد العامة.
العامة والأفراد العامميف فييا مسؤوليف عف قراراتيـ  مؤسساتتكوف الحيث المساءلة:  (3)

 وتصرفاتيـ, بما في ذلؾ إدارة الأمواؿ العامة وجميع جوانب الأداء. 
في الضرورية   لمبادئأو ا معاييرية يعد مف ضمف أىـ النستنج مما سبؽ أف بعد الشفافية المال

قطاعات المالي لم تزاـ بيا إلى رفع كفاءة وفعالية الأداءيؤدي الالو المالية العامة,  قائمة حوكمة
عمي ضماف أف القرارات الاقتصادية لمدولة قائمة عمي التقييـ  المالية حيث تساعد الشفافية الحكومية.

بالإضافة إلى توفير المعمومات للأفراد والمؤسسات  ,يؽ وفقا لموضع المالي القائـالتعاوني والدق
تعزيز مصداقية الأفراد في  وبالتالي .الفعالةوالأسواؽ والتي يحتاجوف إلييا لاتخاذ القرارات المالية 

 الحكومة للأمواؿ العامة وبالتالي توافر عنصري الثقة والمصداقية في قرارات الدولة الاقتصادية.  ةدار إ
السابقة العديد مف التعريفات لمشفافية المالية والتي تختمؼ فيما بينيا حوؿ خصائص وتقدـ الدراسات 

او العناصر المكونة ليا, ويمكننا توضيح بعض التعريفات لمشفافية المالية وفقا لبعض المؤسسات 
 الدولية كالتالي: 

لمجميور الشفافية المالية عمي أنيا إتاحة المعمومات : يعرؼ  IMFصندوؽ النقد الدولي  - أ
حوؿ عممية صنع السياسات المالية لمحكومة, وتقتضي الانفتاح والشمولية والوضوح 

حيث توفر شفافية المالية  .والمصداقية والدورية والملاءمة عف وضع إدارة المالية العامة
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 د.احمد حلمى ابراهيم احمد قهديل
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 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

العامة لمييئات التشريعية والأسواؽ والمواطنيف المعمومات التي يحتاجوف إلييا لمساءلة 
 ( IMF, 2018عف أدائيا المالي واستخداـ الموارد العامة. ) الحكومات 

عمي الشفافية المالية مصطمح شفافية : تطمؽ  OECDمنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية  - ب
وتعرؼ شفافية الموازنة عمى أنيا الكشؼ الكامؿ عف جميع المعمومات المالية ذات  ,الموازنة

 ( OECD, 2002الصمة في الوقت المناسب وبطريقة منيجية. ) 
ومف خلاؿ مراجعو الدراسات السابقة نجد أف الشفافية المالية  تسيـ في تعزيز الأداء المالي 

 توضيح بعضيا عمى سبيؿ المثاؿ وليس الحصر والتي يمكف مجموعة مف القنواتعبر لمحكومات 
 :تاليكال
الدراسات التجريبية أف ىناؾ علاقة ذات دلالة ت الديف العاـ وأعباء خدمة الديف العاـ؛ أوضح -1

إحصائية سالبة بيف معدلات الشفافية المالية ومعدلات الديف العاـ وأعباء خدمة الديف العاـ, 
ف العاـ عبر تعزيز معدلات التصنيؼ الائتماني لمدولة, حيث تؤثر الشفافية المالية عمي الدي

. مانة للاستثمارومف ثـ تخفض أسعار الفائدة عمي الديوف السيادية باعتبارىا بيئة أ
 (Hameed, 2005  ) 

الفساد: أوضحت العديد مف الدراسات السابقة النظرية والتجريبية مدى أىمية الشفافية المالية  -2
قد اتفؽ جانب كبير مف الدراسات عمي أف ىناؾ , حيث دلات الفسادساسي لتقميؿ معكمتغير أ

حصائية سالبة بيف الشفافية المالية والفساد, حيث يسيـ الكشؼ العمني عف إ علاقة ذات دلالة
نفاؽ الحكومي الفعمي  في ردع الفساد العامة لمدولة وخاصة عف الإ معمومات الموازنة

  ( De simone et al, 2017الحكومي. ) 
الإنفاؽ العاـ: تعد قضية مراقبة وتقييـ أنشطة الإنفاؽ العاـ قضية أساسية في أدبيات الإدارة  -3

المالية العامة, حيث توضح العديد مف الدراسات السابقة إلى أف الشفافية المالية يمكف أف تكوف 
لتجريبية أداة قوية يمكف مف خلاؿ الحد مف الفساد السياسي والبيروقراطي. لذا؛ توضح النتائج ا

لمدراسات السابقة إلى أف الشفافية المالية ترتبط بتحسيف فعالية الحكومة وكفاءة الإنفاؽ 
 De simone et al , 2019 ( )Montes et al, 2019  ( )Elberry etالحكومي. ) 
al , 2022  ) 

 خلاليا  مف القنوات المختمفة والتي يمكف لمشفافية المالية مف  يتضح مما سبؽ أف ىناؾ العديد
الديف العاـ  التأثيرمف خلاؿ وتخفيض عجز الموازنة العامة, سواء  تعزيز الأداء المالي لمحكومات
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 , أو غيرىا مف القنوات المختمفة.  الفساد أو ,الإنفاؽ العاـ و)التصنيؼ الائتماني( , أ
 -يةوالحرب الروس 2020عاـ  19مرورا بأزمة كوفيد  ,2008ومنذ حدوث الأزمة العالمية 

. العامة اتلعجز الكمي في الموازنتعاني مف ارتفاع ا لعديد مف دوؿ العالـنجد أف ىناؾ االأوكرانية 
الديف  وأعباء خدمة ؛ ارتفاع معدلاتنذكر منيا عمي سبيؿ المثاؿالأسباب  لمعديد مف ويرجع ذلؾ

ت ـ, ارتفاع معدلا, انخفاض كفاءة الإنفاؽ العاـ, انخفاض كفاءة الاستثمار العاجيالمحمي والخار 
  .ابوغيرىا مف الأسب الفساد,

بشكؿ كبير الكمي في الموازنة العامة  لـ تكف مصر بمعزؿ عف ذلؾ, فقد ارتفعت معدلات العجزو 
تفاقـ  بتحميؿ أسبابو الأوكرانية.  -, والحرب الروسية 2020عاـ  19وخاصة بعد ازمة كوفيد 

 أف ارتفاع معدلاتالمختمفة, إلا نجد أف ىناؾ العديد مف الأسباب امة العجز الكمي في الموازنة الع
 تفاقـ معدلات العجزتستحوذ عمي النصيب الأكبر وراء والأجنبي حمي مالديف العاـ ال وأعباء خدمة

في الموازنة العامة. وبتحميؿ اجمالي الديف المحمي والخارجي في مصر نجد أف الديف المحمي الكمي 
% عمي التوالي مف الناتج 36.7% , 73.3إلى نسب  2020ي قد وصؿ عاـ الإجمالي والخارج

 تبحث ىذه الدراسة حوؿ إمكانية رفع مستوى الأداءالمحمي الإجمالي, والناتج القومي الإجمالي.  لذا 
مف خلاؿ تخفيض العجز الكمي لمموازنة العامة لمدولة عف طريؽ التأثير عمي  اتالمالي لمحكوم

  تعزيز معدلات الشفافية المالية. عبر  مة الديف العاـ خدأعباء معدلات و 
  :مشكمة الدراسة-2

تحاوؿ الدراسة الإجابة عف التساؤؿ الرئيسي التالي والذي يدور حوؿ إمكانية رفع مستوى الأداء 
 لذا؛, المالي لمحكومة في مصر قي ظؿ ارتفاع معدلات عجز الموازنة العامة لمدولة والديف العاـ

 تتمخص مشكمة الدراسة في السؤاؿ الرئيس التالي:  
 دور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي لمحكومات مع الإشارة إلى مصر؟ ىو ما 

 ويتفرع مف التساؤؿ الرئيس السابؽ التساؤلات الفرعية التالية: 
 الشفافية المالية ؟  مبادئ ومؤشراتو ما ىي طبيعة  -1
 مكف مف خلاليا تعزيز الأداء المالي لمدولة عبر الشفافية المالية؟ ما ىي القنوات التي ي  -2
 ؟  مع الإشارة إلى مصر ما أثر الشفافية المالية عمي تعزيز الأداء المالي لمحكومات -3
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 الدراسات السابقة: -3
دراسة تجريبية حوؿ  37( تتناوؿ ىذه الدراسة مراجعة إلى  S. ,2022ćPrijakovi ,دراسة ) - أ

. 2021-2000تأثيرات شفافية الموازنة عمى النتائج الاقتصادية والسياسية, خلاؿ الفترة 
وتوضح ىذه الدراسة أف متغير شفافية الموازنة العامة ىو الأكثر تأثيراَ عمى رصيد الموازنة 

الموازنة العامة. وىذا يعني أف الحكومات التي تتمتع  الحكومية والديوف والنفقات ىو شفافية
بشفافية أعمى في الميزانية ترتبط بتوازف أفضؿ في الميزانية, وتصنيفات ائتمانية أكثر إيجابية, 
وأكثر دقة في تقديرات الميزانية, وانخفاض تكاليؼ الاقتراض, والديف الحكومي, والتضخـ. 

لشفافية الموازنة ىو عمى الفساد. يُنظر إلى الحكومات التي  كما أف أعمى تأثيراَ سياسياً مثبتاً 
تتمتع بمستويات أعمى مف شفافية الميزانية عمى أنيا أقؿ فسادًا, وتتمتع بتحكـ أفضؿ في 

 الفساد, فضلًا عف جودة حكومية أعمى وفعالية وكفاءة في الإنفاؽ.
الديف الخارجي كنسبة مف  ( وتثبت ىذه الدراسة أف  Muraguri, J., et al 2022دراسة ) - ب

مقارنة بعاـ  2020% في عاـ  56دولة أفريقية ارتفع إلى  31الدخؿ القومي الإجمالي لػ 
% . مثؿ ىذه القفزة في وضع الديف الخارجي لا تزيد مف خطر التخمؼ عف  35كاف  2015

السداد فحسب, بؿ تزيد أيضا مف الضعؼ الخارجي في الحصوؿ عمى القروض العامة. 
دوؿ أفريقية مختارة خلاؿ الفترة مف  6كد تحميؿ اتجاىات مؤشر المشاركة العامة في عدد وتؤ 

إلى أف الدوؿ ذات المشاركة المرتفعة في عممية إعداد الموازنة تسيـ  2019إلى  2015
بدرجة كبيرة في تحسيف الأداء المالي لدييا. وتسجؿ كؿ مف دولة نيجيريا وزامبيا باستمرار 

في الموازنة المفتوحة والمشاركة, أي أف درجة الميزانية المفتوحة لنيجيريا درجات منخفضة 
بينما سجمت زامبيا أعمى  2019في عاـ  21إلى  2015في عاـ  24انخفضت مف 
 . 2019في عاـ  30إلى  2015في عاـ  39انخفاض مف 

( توضح أف حالة المالية العامة مقاسو Małecka-Ziembińska, E. 2021دراسة ) - ت
لعجز الكمي في الموازنة العامة والديف العاـ في غالبية دوؿ العالـ تراجعت بشكؿ كبير  با

. حيث تسيـ ىذه 19-نتيجة لمتدابير غير المسبوقة المتخذة لمحد مف آثار جائحة كوفيد
الأنشطة والاستراتيجيات في انعداـ الشفافية في المالية العامة. ويتـ الإنفاؽ عمى نطاؽ واسع 

ءات المشتريات العامة وتقييـ فعاليتيا. ومف ناحية أخرى, تشكؿ الشفافية المالية دوف إجرا
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جانباً كبيراً في التغمب عمى ىذه الأزمة, حيث تؤثر بشكؿ إيجابي عمى تصنيؼ الدولة, 
وبالتالي تسيـ في خفض تكمفة القروض العامة. كما أف ليا تأثيراً إيجابياً عمى أخلاؽ دافعي 

مؿ مف حجـ التيرب الضريبي. كما تسيـ أطر المالية العامة القوية, الضرائب, مما يق
والمدعومة بتوضيح واضح لأولويات السياسات والشفافية المالية, في تعزيز مصداقية المالية 
العامة وخفض تكاليؼ الاقتراض. ويلاحظ أف ىذه الاستنتاجات ذات أىمية خاصة بالنسبة 

اف النامية منخفضة الدخؿ, التي تجد صعوبة أكبر وأكثر لاقتصادات الأسواؽ الناشئة والبمد
 تكمفة في الحصوؿ عمى مصادر عائد لتمويؿ الاستثمارات العامة.

 المالية الشفافية آثار الدراسة ىذه توضح(  Kemoe, L., & Zhan, Z. ,2018) دراسة - ث
 الأجنبي مبالط وعمى والنامية, الناشئة الاقتصادات مف دولة 33 في الاقتراض تكاليؼ عمى
 الثلاثة للأبعاد المنفصمة التأثيرات قياس تـ متعددة, مؤشرات وباستخداـ. السيادية ديونيا عمى

 المالية الجيات ومساءلة المالية, البيانات وشفافية الموازنة, عممية انفتاح: المالية لمشفافية
 السيادية الفائدة أسعار فروؽ مف تقمؿ المالية الشفافية زيادة أف إلى النتائج وتشير. الفاعمة
 المالية الشفافية أبعاد مف بعد كؿ يمعب حيث السيادية, الديوف مف الأجنبية الحيازات وتزيد
 فيما وخاصة الدوؿ, بيف لممقارنة وقابمة مفصمة مالية بيانات توافر أظير وقد. مختمفا دورا
 السيادية بالديوف الاحتفاظ في الأجانب المستثمريف رغبة زيادة العمومية, الميزانية ببنود يتعمؽ
 .الناشئة الأسواؽ في

( بعنواف الشفافية المالية والأداء المالي  Arbatli, E., & Escolano, J., 2015دراسة )  - ج
والتصنيفات الائتمانية. توضح ىذه الدراسة تأثير الشفافية المالية عمى تقييمات السوؽ 
لممخاطر السيادية مف خلاؿ قياس التصنيفات الائتمانية. ويتـ قياس تأثير الشفافية عمي 

ثؿ في الحد مف عدـ اليقيف, وقناة غير التصنيفات الائتمانية مف خلاؿ قناتيف؛ قناة مباشرة تتم
مباشرة تتمثؿ في سياسات ونتائج مالية أفضؿ.  وتـ قياس الشفافية المالية مف خلاؿ مؤشريف 

. وأوضحت نتائج الدراسة أف OBI, ومؤشر الموازنة المفتوحة  IBPوىما؛ الموازنة التشاركية 
ت الائتمانية, ولكنيا تعمؿ مف خلاؿ الشفافية المالية ليا تأثير إيجابي وكبير عمى التصنيفا

قنوات مختمفة في الاقتصادات المتقدمة عف الاقتصاديات النامية, حيث يكوف التأثير غير 
المباشر لمشفافية مف خلاؿ تحقيؽ نتائج مالية أفضؿ أكثر أىمية في الاقتصاديات المتقدمة, 
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عدـ اليقيف أكثر أىمية. وتشير بينما في الاقتصادات النامية يكوف التأثير المباشر لمحد مف 
النتائج إلى أف تحسف مؤشر الشفافية المالية بانحراؼ معياري واحد يرتبط بزيادة كبيرة في 

 في الاقتصادات المتقدمة والنامية عمى التوالي.(  1,  0.7 ) التصنيؼ الائتماني: بمقدار
سوؼ تسيـ في ( توضح أف تطبيؽ سياسة مالية شفافة  Jarmuzek, M. ,2006دراسة ) - ح

تحسيف الأداء المالي لمحكومة. وقد استخدمت ىذه الدراسة مؤشرًا شاملًا لمشفافية المالية إلى 
(, والذي يعتمد عمى الوثائؽ الرسمية 2006وآخروف )  Jarmuzekقاـ بتجميعو جارموزيؾ 

 ذات الصمة المتعمقة بعممية الميزانية وصياغة السياسة المالية المتاحة عمى المواقع
الإلكترونية ذات الصمة. وتشير النتائج إلى أف الشفافية المالية لـ تثبت بعد أنيا عامؿ ميـ 
لمغاية في تشكيؿ الأداء المالي في الاقتصادات التي تمر بمرحمة انتقالية, وأف الأدلة المستمدة 

فسر مف البيانات تظير وجود علاقة سمبية ضعيفة بيف الشفافية المالية وتراكـ الديوف, وت
الدراسة أف السبب وراء ذلؾ قد يرجع إلى الصعوبات في قياس الشفافية المالية والفترة الزمنية 
القصيرة نسبيا لمشفافية والتغيرات الييكمية السريعة التي حدثت عمى المستوييف الاقتصادي 

 والسياسي.
ية استنادا (  توضح ىذه الدراسة مؤشرات جديدة لمشفافية المالHameed, F., 2005دراسة ) - خ

إلى تقارير الالتزاـ بمدونة صندوؽ النقد الدولي لمممارسات الجيدة المتعمقة بالشفافية المالية. 
تـ تطوير المؤشرات حوؿ أربع مجموعات مختمفة مف الممارسات: ضماف البيانات, والموازنة 

(. FR) (, وتقارير تنفيذ الميزانية, والإفصاح عف المخاطر الماليةMTBFمتوسطة الأجؿ )
وتشير مقارنة الشفافية المالية بيف الدوؿ إلى أف الاقتصادات المتقدمة أكثر شفافية, كما أف 
دوؿ الأسواؽ الناشئة كمجموعة أكثر شفافية مف الاقتصادات الأخرى.  وتوضح الدراسة أف 

فساد الدوؿ الأكثر شفافية تتمتع بتصنيفات ائتمانية أفضؿ, وقدرا أكبر مف الانضباط المالي, و 
 أقؿ, بعد مراعاة المتغيرات الاجتماعية والاقتصادية الأخرى.

 نستخمص من خلال عرض الدراسات السابقة:
تعد الشفافية المالية مف أىـ المعايير الضرورية لحوكمة المالية العامة, ويؤدي الإلتزاـ بيا إلى -1

لتقميؿ العجز المستمر  اا أساسيً ا ومتطمبً ا ضروريً شرطً رفع كفاءة الأداء المالي لمحكومات, حيث تعد 
لتطوير القطاع الحكومي والقطاع  اا رئيسيً ة, بالإضافة إلى أنيا تمثؿ عنصرً لمموازنة العامة لمدول

 . الاقتصادي بصفة عامة
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المباشرة  ومات مف خلاؿ مجموعة مف القنواتفي تعزيز الأداء المالي لمحكالشفافية المالية تسيـ -2
 : وغير المباشرة كالآتي

 .تحسيف معدلات التصنيؼ الإتماني تقميؿ معدلات عجز الموازنة العامة عبر -
 . نفاؽ العاـ والاستثمارات العامةرفع كفاءة الإ -
 . معدلات الفساد تخفيض -

ويكمف الأثر عمي عجز الموازنة العامة لمدولة عبر التأثير عمي الديف العاـ الإجمالي مف أىـ 
 اع معدلات الشفافة المالية. الآثار التي تحدثيا ارتف

اختمفت الدراسات السابقة فيما بينيا حوؿ بحث دور الشفافية المالية فى تعزيز الأداء المالي, -3
حيث نجد أف بعضيا قد اتفؽ حوؿ أنة توجد علاقة طردية بيف الشفافية المالية والأداء المالي, 

لؾ بالإيجاب عمى تحسف الأداء المالي بمعني أنة كمما زادت معدلات الشفافية المالية أنعكس ذ
لمدوؿ. واختمؼ البعض الآخر حوؿ دور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي لمحكومات ووجدوا 
أف العلاقة غير واضحة أو ضعيفة حوؿ تأثير الشفافية المالية عمى الأداء المالي لمحكومات. ويرجع 

دوؿ مف جانب , ومف جاف آخر اختلاؼ طبيعة ذلؾ إلي اختلاؼ الظروؼ الاقتصاديو ليذه ال
 المؤشرات المستخدمة لقياس الشفافية المالية والاداء المالي لمحكومات. 

الآمر الذي يبرر حاجة الباحث لمقياـ بمثؿ ىذه الدراسة وخاصة في ظؿ تراجع الأداء المالي لمعديد 
مف الحكومات مف خلاؿ ارتفاع معدلات العجز الكمي في الموازنة العامة وارتفاع معدلات الديف 

انية عاـ الأوكر -, والحرب الروسية 2020عاـ  19العاـ المحمي والخارجي, وخاصة بعد أزمة كوفيد 
. بالأضافة إلى أف ىناؾ ندرة في عدد الدراسات السابقة التي تناولت دور الشفافية المالية في 2022

تعزيز الأداء المالي لمحكومات بمنطقة الشرؽ الأوسط والبيئة المصرية. لذا يكمف الاختلاؼ بيف 
منطقة الشرؽ الاوسط  الدراسة الحالية والدراسات السابقة حوؿ إجراء ىذه الدراسة عمي بعض دوؿ

إلي توضيح  الدراسةىذه تسعى  لذاوالتي يصدر ليا مؤشر الموازنة المفتوحة لقياس الشفافية المالية. 
دور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي لمحكومات مع الإشارة إلى مصر مف خلاؿ استخداـ 

 ثر.الأسموب التحميمي والمدعـ بالأسموب القياسي لقياس ىذا الأ
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  :أىمية الدراسة-3
تأتي الأىمية النظرية ليذه الدراسة مف خلاؿ محاولة استقراء الدراسات   الأىمية النظرية: - أ

السابقة حوؿ طبيعة ودور الشفافية المالية في تحسيف الأداء المالي لمحكومات, وخاصة في 
والحرب  19ظؿ ارتفاع معدلات الديف العاـ في العديد مف دوؿ العالـ بعد أزمة كوفيد 

ما ىو  رصيد إلىقيمة تأتي أىمية ىذه الدراسة في كونيا إضافة الأوكرانية. وبالتالي -الروسية
 الأداء المالي لمحكومات.  في تعزيز الشفافية المالية دور مكتوب مف دراسات سابقة حوؿ

تتمثؿ الأىمية العممية في محاولة مساعدة صانعي القرار مف خلاؿ استخداـ  الأىمية العممية: - ب
حكومية وتنظيمية أكثر تفصيلا سواء مف خلاؿ تدعيـ نتائج ىذه الدراسة في وضع سياسات 

السياسات الحكومية الحالية أو التركيز عمى سياسات حكومية أخرى لتحسيف الأداء المالي 
 عمى ترشيدفي ظؿ حرص الحكومة المصرية في الوقت الراىف في المستقبؿ, وذلؾ  لمحكومة

 .ة العامةفي الموازنوتقميؿ معدلات العجز الكمي  الإنفاؽ العاـ
  : ىدف الدراسة-4

 بناءً عمى مشكمة وتساؤلات الدراسة تنصرؼ أىدؼ الدراسة إلى الآتي:       
 مؤشرات الشفافية المالية. مبادئ و توضيح مفيوـ و  -1
المالي  دراسة القنوات المتعددة التي يمكف مف خلاليا لمشفافية المالية في رفع كفاءة الأداء -2

 . اتلمحكوم
  :الدراسةمنيجية -5

, تعتمد ىذه الدراسة عمى استخداـ المنيج التحميمي في محاولة الإجابة عف التساؤلات البحثية       
 . الأداء الماليو القياسي لاختبار العلاقة بيف الشفافية المالية  لمنيجا استخداـ ىلإ ةضافبالإ
 :حدود الدراسة-6

 OBIالموازنة المفتوحة  التطبيؽ عمي الدوؿ العربية التي صدر ليا مؤشر الحدود المكانية: -1
) مصر, تونس, ( وىما8, ويبمغ عددىـ ) IBPالصادر عف الشراكة الدولية لمموازنة 

مع استبعاد بعض الدوؿ التي صدر  الجزائر, الأردف, السعودية, العراؽ, لبناف, المغرب(,
 ليا المؤشر حديثاً. 

 تناولت ىذه الدراسة تحميؿ دور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي  :الحدود الزمنية -2
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 . ويرجع ذلؾ للأسباب الآتية: (2022:2009)لمحكومات خلاؿ الفترة الزمنية 
المؤسسات المالية الدولية أو المحمية مثؿ البنؾ الدولي, وزارة بعض لي عند الرجوع إ - أ

المالية المصرية, الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء, لأخذ بعض الإحصاءات 
ج المحمي , الناتالشفافية المالية, الديف العاـ الإجمالي حوؿ متغيرات الدراسة وىي؛

توقفت  أف آخر إصدار ليذه البيانات الباحث وجد الإجمالي, معدؿ الفائدة, معدؿ البطالة.
وبالتالي وجد الباحث صعوبة في الوصوؿ لبعض البيانات  .2022 – 2021عاـ  عند

 .2024 -2022المالية لمفتره ما بيف عامي 
صدرات المنشورة حوؿ مؤشر الموازنة مف خلاؿ مراجعة بعض الدراسات السابقة والإ - ب

 الباحث لبعض دوؿ منطقة الشرؽ الأوسط,  وجدمالية متغير الشفافية الالمفتوحة لقياس 
 2008أف ىناؾ العديد مف الدوؿ التي لـ يصدر ليا مؤشر الموازنة المفتوحة إلا منذ عاـ 

 – 2022مؤشرات آخرى خلاؿ عامي و إلى أنو لـ يصدر ليذه الدوؿ . بالإضاف2009/ 
2024 . 

  :فروض الدراسة-7
 مراجعة الدراسات السابقة, يمكف صياغة فروض الدراسة كالآتي:  ىعم بناءً 

 والديف العاـ.  ةبيف الشفافية المالي ةحصائيإ ةلا توجد علاقة ذات دلال -1
 حصائية بيف الشفافية المالية والديف العاـ. إ ةدلال يثر سالب ذأيوجد  -2

  :خطة الدراسة -8
 وبناءً عمي مشكمة وأىداؼ الدراسة يمكف تقسيـ خطة الدراسة كالآتي:  

 مؤشرات الشفافية المالية.  مبادئ و المبحث الأوؿ : طبيعة و  - ت
 . الأداء المالي لمحكومات مع الإشارة لمصرو الشفافية المالية المبحث الثاني:  - ث
 . العاـ ( أثر الشفافية عمي الأداء المالي لمحكومة ) الديفالمبحث الثالث:  - ج
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 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

 المبحث الأول
  طبيعة ومبادئ ومؤشرات الشفافية المالية.

 تمييد:
أدت الأزمات الاقتصادية والمالية المتعددة عمي سبيؿ المثاؿ الأزمة المالية التي شيدتيا الدوؿ 
الآسيوية خلاؿ التسعينيات مف القرف العشريف, والأزمة العالمية التي اجتازت العديد مف دوؿ العالـ 

فتقار إلى المعمومات , إلى زيادة أىمية شفافية المعمومات والبيانات المالية, حيث إف الا 2008عاـ 
المالية قد يؤدي إلى سوء فيـ أو تصورات خاطئة بيف أصحاب المصمحة في استجابات الحكومات 
للأزمات الاقتصادية, فشفافية المعمومات والبيانات الحكومية تمثؿ عنصراً ميماً وطريقة فعالة 

 ,Silva et alغيرىا. ) لتحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية والإدارية وأىداؼ المساءلة و 
2013 ) 

نجد أف شفافية المالية العامة تتطمب أف تكوف المعمومات المالية متاحة وشاممة لتمبية الاحتياجات  لذا
المتنوعة لأصحاب المصمحة في عممية صنع القرار المتعمؽ بالموازنة, لذلؾ نجد أف تطوير وتطور 

ي بالتفاعلات المؤسسية بيف أصحاب المصمحة الشفافية المالية في الحكومات يتعمؽ بشكؿ أساس
المنخرطيف في عممية تخصيص الموارد وصنع القرار, وتتكوف ىذه التفاعلات عادة مف عنصريف 
ميميف: طمب أصحاب المصمحة عمى المعمومات المالية, والإجراءات والآليات المؤسسية لتمبية 

شفافية المالية يتجاوز مجرد توفير الطمب مف خلاؿ إنتاج المعمومات. لذا نجد أف مفيوـ ال
نما تعمؿ عمي تقييـ الأداء وتحقيؽ المساءلة الإدارية. )  المعمومات المالية لأصحاب المصمحة, وا 

Xiao& Wsng, 2023 ) 
عمي المستوى الدولي, نجد أف توافر وشمولية المعمومات المالية تمثؿ نقاطاَ محورية تدعو إلييا 

, البنؾ الدولي , منظمة التعاوف  IMFة مثؿ صندوؽ النقد الدولي العديد مف المؤسسات الدولي
, بيدؼ تدعيـ الثقة المتزايدة بيف المواطنيف والحكومات بشأف كيفية  OECDالاقتصادي والتنمية 

استخداـ الأمواؿ العامة, وكيفية علاج القضايا الاقتصادية والاجتماعية. شفافية المالية العامة توفر 
لمييئات التشريعية والأسواؽ والمواطنيف المعمومات التي يحتاجوف إلييا لمساءلة الحكومات عف أدائيا 

 (  Bastida et al, 2017مالي واستخداـ الموارد العامة. ) ال
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وترجع  بعض الدراسات السابقة أىمية توافر وتحميؿ شفافية المعمومات والبيانات المالية مف خلاؿ 
, حيث تفترض النظرية أف المسؤوليف  Public choice theoryتناوؿ نظرية الاختيار العاـ 
ف, يتخذوف خيارات تزيد مف مصمحتيـ الذاتية الخاصة, حيث يمكف العمومييف, مثؿ الأفراد العاديي

أف ينخرطوا في سموؾ فاسد عندما تتجاوز الفوائد المحتممة التكاليؼ المحتممة. وباتباع ىذا المنطؽ, 
فإف تعظيـ تكاليؼ الفساد وتقميؿ فوائده المحتممة يجب أف يردع أو عمى الأقؿ يقمؿ مف السموؾ غير 

ا لمنظور نظرية الاختيار العاـ, قد تغير الشفافية قرار الفرد بالاشتراؾ في معاممة الأخلاقي. ووفق
فاسدة عبر الشفافية المالية وذلؾ إذا كانت الموازنات والوثائؽ المالية الأخرى شفافة ومتاحة ليراىا 
خفاء أفعاليـ, وف ي الجميع, فسيكوف مف الصعب عمى المسؤوليف الحكومييف تشويو المعمومات وا 

 &Chenالمقابؿ, عندما تكوف المعمومات متفرقة, يمكف لمموظفيف العمومييف استغلاليا لصالحيـ. )
Neshkova, 2020 ) 

مما سبؽ يتضح أف شفافية المالية العامة تمثؿ عنصرا حاسما في الإدارة المالية الفعالة, حيث  
ى تقييـ مشترؾ ودقيؽ لموضع تساعد عمى ضماف أف تكوف القرارات الاقتصادية لمحكومات مستندة إل

المالي الحالي, وتكاليؼ وفوائد أي تغييرات في السياسات, والمخاطر المحتممة عمى آفاؽ المالية 
 العامة, تعزيز المصداقية والثقة في الحكومة والسوؽ. 

مؤشرات قياس الشفافية و الشفافية المالية, ومبادئ سوؼ نتناوؿ في ىذا المبحث كلا مف مفيوـ  لذا
 لمالية كما يمي. ا

 مفيوم الشفافية المالية: أولًا: 
أوضحت العديد مف الدراسات السابقة أنو لـ يكف ىناؾ تعريؼ معترؼ بو لمشفافية المالية حتى    

منتصؼ التسعينيات, بالإضافة إلى عدـ وجود أي تقنيف دولي لما تشتمؿ عميو. وفي أعقاب الأزمة 
الأسواؽ الناشئة في نياية التسعينيات, تحوؿ اىتماـ المؤسسات  المالية التي شيدىا العديد مف دوؿ

الدولية بشكؿ كبير إلى تحميؿ العلاقة بيف الحوكمو الرشيدة والنتائج الاقتصادية والاجتماعية 
الأفضؿ. وبالتالي أصبح الاعتراؼ بأىمية الشفافية في الاقتصادات الناجحة متزايدا في العمؿ 

ية, ومنذ ذلؾ الوقت تـ إدخاؿ العديد مف القواعد والمعايير المختمفة لمشفافية التنفيذي لممنظمات الدول
 ( OECD, 2017المالية. ) 
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ويمكف القوؿ أنة تـ وضع أوؿ مدونة مف قبؿ صندوؽ النقد الدولي لمممارسات الجيدة المتعمقة 
ي تقييـ ممارسات , وفي العاـ التالي, بدأ صندوؽ النقد الدولي ف1998بالشفافية المالية في عاـ 

 ROSCs  ( .Teig, 2006  .)الدوؿ مف خلاؿ تقارير الالتزاـ بالمعايير والقواعد المالية  
مشروع المعايير المحاسبية الدولية لمقطاع العاـ في عاـ  IPSASكما بدأ الاتحاد الدولي لممحاسبيف 

أصدر مجموعة أساسية مف المعايير المحاسبية لمقطاع العاـ, وفي  2002, وبحموؿ عاـ 1996
, ويمييا ظيور تقارير  EITIظيرت مبادره الشفافية في مجاؿ الصناعات الاستخراجية  2002عاـ 

 (  Petrie, 2013. ) 2005عاـ  PEFAالإنفاؽ العاـ والمساءلة المالية 
يلاحظ بخصوص المبادرات السابقة بداية مف صدور مدونة صندوؽ النقد الدولي أنيا قامت بالتركيز 

بدأ التركيز عمي  2006عمي جانب الإفصاح فقط, دوف الأبعاد الأخرى لمشفافية المالية. منذ عاـ 
اركة العامة في السياسة المالية, وينعكس عناصر أخرى بجانب الإفصاح المالي لتشمؿ الرقابة والمش

( في IBP( الذي قدمتو شراكة الموازنة الدولية )OBSىذا في ظيور مؤشر مسح الموازنة المفتوحة )
, وبمغ ذروتو في المبادئ رفيعة المستوى بشأف الشفافية المالية والمشاركة والمساءلة 2006عاـ 

لأصحاب المصمحة المتعدديف بشأف الشفافية المالية عف المبادرة العالمية  2012الصادرة في عاـ 
(GIFT (   .)IMF, 2018  ) 

 لذلؾ يمكننا توضيح أىـ التعريفات لمشفافية المالية وفقا لممؤسسات الدولية كالتالي: 
( أف زيادة الشفافية تعمؿ  IMF,2018يوضح صندوؽ النقد الدولي )  صندوق النقد الدولي:-1

رة الحكومة لممالية العامة, وبالتالي تعرؼ الشفافية المالية إلى توفير عمي تعزيز مصداقية إدا
المعمومات لمجميور حوؿ عممية صنع السياسات المالية لمحكومة, وتقتضي أف يتوافر بيا مجموعة 

 مف الخصائص الآتية: 
 .الوضوح: السيولة التي يمكف بيا فيـ التقارير مف قبؿ المستخدميف 
 ي تمثؿ فيو التقارير تمثيلًا دقيقًا لمعمميات المالية الحكومية الموثوقية: المدى الذ

 والشؤوف المالية.
 .التكرار )أو الدورية(: الانتظاـ الذي يتـ بو نشر التقارير 
 .التوقيت المناسب: تشير إلى الفارؽ الزمني الذي ينطوي عميو نشر ىذه التقارير 
 ف )الييئات التشريعية, والمواطنيف, الملاءمة: تشير إلى مدى تزويد التقارير لممستخدمي

 والأسواؽ( بالمعمومات التي يحتاجوف إلييا لاتخاذ قرارات فعالة.
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  الانفتاح: السيولة التي يمكف بيا لمجميور العثور عمى المعمومات, والتأثير عمى
خضاعيا لممساءلة عف قراراتيا المتعمقة بالسياسة المالية.  الحكومات وا 

 ,OECDيوضح تقرير منظمة التعاوف الاقتصادي )  تصادي والتنمية:منظمة التعاون الاق-2
( أف  تعزيز شفافية الموازنة عمى أنو أمر حيوي لتعزيز النزاىة في الإدارة العامة وتعزيز  2017

ىناؾ تعريفات مختمفة  سياسات مكافحة الفساد. وتوضح منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية أف 
لشفافية الموازنة والشفافية المالية, ولكف يمكف تمخيصيا جميعًا في مفيوـ أساسي واحد وىو : شفافية 
الموازنة تعني الانفتاح الكامؿ مع الناس حوؿ كيفية جمع الأمواؿ العامة واستخداميا. ىناؾ أسباب 

و, وفيما يمي بعض أىـ الفوائد المعترؼ بيا متعددة وراء اعتبار شفافية الموازنة ىدفًا مرغوبًا في
 لشفافية الموازنة: 

  المساءلة: يعد الوضوح بشأف استخداـ الأمواؿ العامة أمرًا ضروريًا حتى يمكف مساءلة
 ممثمي القطاع العاـ والمسؤوليف عف الفعالية والكفاءة.

  وأيضاً للاحتياؿ. النزاىة: الإنفاؽ العاـ ليس عرضة لميدر وسوء الاستخداـ فحسب, بؿ
"ضوء الشمس ىو أفضؿ سياسة" لمنع الفساد والحفاظ عمى مستويات عالية مف النزاىة في 

 استخداـ الأمواؿ العامة.
  الشمولية: يمكف أف تؤثر قرارات الميزانية بشكؿ عميؽ عمى المصالح ومستويات المعيشة

نقاش مستنير  لمختمؼ الأشخاص والمجموعات في المجتمع؛ تتضمف الشفافية إجراء
 وشامؿ حوؿ تأثيرات سياسة الميزانية.

  الثقة: إف عممية الموازنة المفتوحة والشفافة تعزز ثقة المجتمع في احتراـ آراء الناس
 ومصالحيـ, واستخداـ الأمواؿ العامة بشكؿ جيد.

  الجودة: تدعـ الموازنة الشفافة والشاممة نتائج مالية أفضؿ وسياسات عامة أكثر استجابة
نصافًا.و   تأثيرًا وا 

 ومن خلال تحميل تطور وظيور الشفافية المالية وفقا لمدراسات السابقة يمكننا توضيح:  
تعريؼ الشفافية المالية قد مر بمجموعة مف المراحؿ المختمفة منذ بدا التركيز عمى مبدأ  -1

امة في عممية الإفصاح فقط, ليشمؿ الأبعاد الأخرى وىي الرقابة التشريعية والمشاركة الع
 السياسة المالية. 
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تعكس ىذه التطورات الاىتماـ المتزايد بالشفافية المالية, حيث تسيـ في تحقيؽ الاستقرار  -2
 الاقتصادي والاجتماعي. 

تؤدي عمميات تعزيز الشفافية المالية أو شفافية الموازنة إلى زيادة الثقة بيف الأفراد  -3
 مكافحة الفساد.   والحكومة بخصوص إدارة المالية العامة وسياسات

 مبادئ ومتطمبات الشفافية المالية:ثانياً: 
أف انخفاض معدلات الشفافية  2008أثبتت الأزمة الآسيوية في التسعينات والأزمة المالية في 

المالية أدت إلى حجب المشاركة والرقابة واسعة النطاؽ والمساءلة عمى الحكومات في عمميات إعداد 
لا تقدـ وصفاً وتنفيذ الميزانية في مختمؼ قطاعات الاقتصاد, بالإضافة إلى  أف الميزانيات التقميدية 

حقيقياً لموضع المالي لأي دولة, والمخاطر المالية التي تواجييا نتيجة لمتحولات المفاجئة في تدفقات 
رأس الماؿ والأسيـ. وبالتالي ىناؾ حاجو ممحة  لزيادة كفاءة الأسواؽ المالية العالمية مف خلاؿ 

 (  Basei, 2018الي لمدولة . ) تزويد المشاركيف بمعمومات أكثر وأفضؿ تفصيلًا عف الأداء الم
لذا؛ نجد أف الأزمات الاقتصادية المتتالية كانت السبب وراء بحث المنظمات الدولية حوؿ مبادئ أو 
متطمبات الشفافية المالية , التي يكمف اليدؼ مف وراء تطبيقيا ىو رفع كفاءة الأداء المالي 

 فقا لممنظمات الدولية فيما يمي: لمحكومة, ويمكف توضيح أىـ مبادئ الشفافية المالية و 
 :  IMFصندوق النقد الدولي -أ

قاـ صندوؽ النقد الدولي بدور كبير لتعزيز الشفافية المالية, حيث قاـ بوضع معيار يمكف مف خلالو 
تقييـ شفافية أنظمة الإدارة المالية, ويمثؿ ىذا المعيار مدونة الممارسات الجيدة المتعمقة بالشفافية 

 إعلاف المبادئ )يُشار إليو فيما بعد بالمدونة(.  -المالية 
بكافة   1998دونة والتي اعتمدتيا المجنة المؤقت لصندوؽ النقد الدولي منذ عاـ وتعد ىذه الم

التعديلات التي أجريت عمييا مف قبؿ صندوؽ النقد الدولي, أحد العناصر الميمة لتعزيز المعايير 
والمدونات الدولية كوسيمة لتحسيف الإدارة الاقتصادية والمالية, ويوجد ثلاثة عوامؿ رئيسية وراء 

علاقات المساءلة بيف صانعي -2الدور المتزايد الذي تمعبو الأسواؽ. -1ور ىذه الممارسات: صد
والتركيز الجديد عمى إدارة السياسة المالية والمخاطر المالية. )     -3السياسات والجميور. 

Cangiano, 2002 ) 
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 ة مف المحاور الرئيسيةمبادئ الشفافية المالية وفقا لصندوؽ النقد الدولي تركز عمي مجموعتركز و  
 (Petrie, 2000  :) 
ينبغي أف توفر تقارير المالية العامة نظرة شاممة وذات صمة وفي الوقت  تقارير المالية العامة:-1

 المناسب وموثوقة لموضع المالي لمحكومة وأدائيا, ومف ثـ تشمؿ الخصائص التالية: 
  التغطية: يجب أف تقدـ تقارير المالية العامة نظرة شاممة عف الأنشطة المالية لمقطاع العاـ

وقطاعاتو الفرعية وفقا لممعايير الدولية, وتشمؿ التغطية كلا مف؛ تغطية المؤسسات, تغطية 
 الأسيـ, تغطية التدفقات , تغطية النفقات الضريبية. 

 ارير المالية بشكؿ متكرر ومنتظـ وفي الوقت التكرار وحسف التوقيت: ينبغي نشر التق
 المناسب.

  الجودة: يجب أف تكوف المعمومات الواردة في تقارير المالية العامة ذات صمة, وقابمة
لممقارنة دوليا, ومتسقة داخميا وتاريخيا ومصنفو بطرؽ توضح استخداـ الموارد العامة 

 وتسيؿ المقارنات الدولية.
 حصاءات والبيانات المالية موثوقة وخاضعة لمتدقيؽ الخارجي النزاىة: يجب أف تكوف الإ

 وتسيؿ المساءلة وفقا لممعايير الدولية.
عداد الموازنة يجب أف توفر الميزانيات والتنبؤات المالية الأساسية الخاصة بيا -2 التنبؤ المالي وا 

الوقت المناسب وذات  بيانًا واضحًا لأىداؼ موازنة الحكومة ونوايا السياسة, وتوقعات شاممة وفي
 مصداقية لتطور المالية العامة وتشمؿ العناصر التالية.

  ,الشمولية: ينبغي أف توفر التوقعات المالية والموازنات لمحة شاممة عف الآفاؽ المالية
بحيث يتـ عرض الإيرادات والنفقات والتمويؿ لجميع ىيئات الحكومة المركزية عمى أساس 

الموازنة ويتـ اعتمادىا مف قبؿ الييئة التشريعية. وأف تفصح الحكومة إجمالي في وثائؽ 
بانتظاـ عف التزاماتيا المالية بموجب المشاريع الاستثمارية المتعددة السنوات وتخضع 

 جميع المشاريع الكبرى لتحميؿ التكمفة والعائد والعطاءات المفتوحة والتنافسية.
 ت السمطتيف التنفيذية والتشريعية لمحكومة في النظاـ: ينبغي تحديد صلاحيات ومسؤوليا

عممية إعداد الموازنة في القانوف, ويجب عرض الموازنة ومناقشتيا والموافقة عمييا في 
 الوقت المناسب.
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 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

  توجو السياسات: ينبغي عرض التوقعات المالية والموازنات بطريقة تسيؿ تحميؿ أىداؼ
 مشاركة العامة في مداولات الموازنة.السياسات المالية والمساءلة, وتوفير فرص ال

   المصداقية: يجب أف تتمتع التوقعات والموازنات الاقتصادية والمالية بالمصداقية. وأف
 تخضع التوقعات والأداء الاقتصادي والمالي لمحكومة لتقييـ مستقؿ.

دارة المخاطر المالية وينبغي لمحكومات أف تكشؼ عف المخاطر التي تيدد ال-3 مالية تحميؿ وا 
العامة, وأف تحمميا وتديرىا, وأف تضمف التنسيؽ الفعاؿ لعممية صنع القرار المالي عبر القطاع 

 العاـ.
  الكشؼ عف المخاطر وتحميميا: ينبغي لمحكومات أف تنشر تقارير موجزة منتظمة عف

 المخاطر التي تيدد آفاقيا المالية.
 يدد المالية العامة والكشؼ عنيا إدارة المخاطر: يجب مراقبة المخاطر المحددة التي ت

دارتيا بشكؿ منتظـ.  وا 
  التنسيؽ المالي: ينبغي تحميؿ العلاقات والأداء المالي في القطاع العاـ والإفصاح عنيا

 وتنسيقيا.
إدارة إيرادات الموارد ينبغي جمع الإيرادات الحكومية الناتجة عف أنشطة التنقيب عف الموارد -4

د  ارتيا وصرفيا بطريقة مفتوحة وشفافة.الطبيعية واستخراجيا وا 
  ممكية الموارد والحقوؽ: ينبغي تحديد حقوؽ الموارد بوضوح, مع إجراءات مفتوحة وشفافة

 لتخصيصيا.
  جراءات تعبئة إيرادات الموارد: يجب أف يخضع توليد وتحصيؿ إيرادات الموارد لقواعد وا 

 واضحة ومنشورة.
  إيرادات الموارد ضمف الميزانية والإطار المالي الكمي استخداـ إيرادات الموارد: يجب إدارة

وفقًا لأىداؼ السياسة المالية الواضحة, ويجب تشغيؿ أي صندوؽ لمموارد الطبيعية بطريقة 
 متسقة وشفافة.

  الكشؼ عف نشاط الموارد: ينبغي الإبلاغ بانتظاـ عف الجوانب المالية والتشغيمية والبيئية
 رد الطبيعية ونشرىاوالاجتماعية لمشاريع الموا

منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية لشفافية الموازنة أداة مرجعية لمحكومات لاستخداميا مف أجؿ 
زيادة درجة شفافية الموازنة في بمدانيا, وتنقسـ ممارسات شفافية الموازنة إلى  ثلاثة أجزاء؛ يوضح 
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ت أف تعدىا ومحتواىا العاـ.  ويصؼ الجزء الجزء الأوؿ تقارير الموازنة الرئيسية التي ينبغي لمحكوما
الثاني الإفصاحات المحددة التي يجب تضمينيا في التقارير, بما في ذلؾ معمومات الأداء المالي 

ويمكف , سات ضماف جودة التقارير وسلامتياوغير المالي.  ويركز الجزء الثالث الضوء عمى ممار 
  .( OECD, 2000,  ) (  Bastida & Benito, 2007) :توضيحيا كالتالي

 وتشمؿ التقارير الآتية:  تقارير الميزانية :-1
  الميزانية: يجب أف تكوف شاممة, وتشمؿ جميع الإيرادات والنفقات الحكومية, بحيث يمكف

تقييـ المفاضلات الضرورية بيف خيارات السياسة المختمفة, ويجب تقديـ مشروع موازنة 
بما يكفي لمسماح لمبرلماف بمراجعتيا بشكؿ صحيح. الحكومة إلى البرلماف في وقت مبكر 

ويجب أف تتضمف الموازنة منظوراً متوسط المدى يوضح كيفية تطور الإيرادات والنفقات 
خلاؿ السنتيف التاليتيف لمسنة المالية التالية عمى الأقؿ. وبالمثؿ, ينبغي التوفيؽ بيف مقترح 

 ارير المالية السابقة لنفس الفترة.الميزانية الحالية والتوقعات الواردة في التق
  تقرير ما قبؿ الميزانية: يعمؿ تقرير ما قبؿ الموازنة عمى تشجيع النقاش حوؿ مجاميع الموازنة

وكيفية تفاعميا مع الاقتصاد, ويجب إصداره في موعد لا يتجاوز شيرا واحد قبؿ تقديـ مقترح 
دي لمحكومة عمى المدى الطويؿ, الموازنة. ويجب أف يوضح التقرير بوضوح الوضع الاقتصا

ويجب أف يسمط الضوء عمى المستوى الإجمالي للإيرادات والنفقات والعجز أو الفائض 
 والديوف.

  تقارير شيرية: تظير التقارير الشيرية مدى التقدـ في تنفيذ الميزانية, ويجب أف تحتوي عمى
إجراء مقارنة مع المبالغ حجـ الإيرادات والنفقات في كؿ شير وسنة حتى تاريخو. وينبغي 

المتوقعة للإيرادات والنفقات الشيرية لنفس الفترة. يجب أف تظير أي تعديلات في السنة عمى 
 التوقعات الأصمية بشكؿ منفصؿ.

  تقرير منتصؼ العاـ: ويقدـ تقرير منتصؼ العاـ تحديثاً شاملًا بشأف تنفيذ الموازنة, بما في
لمعاـ المالي الحالي, وعمى الأقؿ لمسنتيف الماليتيف  ذلؾ توقعات محدثة لنتائج الموازنة

 التاليتيف. وينبغي إصدار التقرير خلاؿ ستة أسابيع مف نياية فترة منتصؼ العاـ.
  تقرير نياية العاـ: تقرير نياية العاـ ىو وثيقة المساءلة الرئيسية لمحكومة, ويتـ إصداره في

ف تقرير نياية العاـ الالتزاـ بمستوى الإيرادات غضوف ستة أشير مف نياية السنة المالية. ويبي
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 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

والنفقات الذي أقره البرلماف في الميزانية. يجب أف تظير أي تعديلات عمى الميزانية الأصمية 
خلاؿ العاـ بشكؿ منفصؿ. يجب أف يعكس شكؿ عرض تقرير نياية العاـ شكؿ عرض 

 الميزانية.
  الانتخابات عمى إلقاء الضوء عمى الحالة العامة تقرير ما قبؿ الانتخابات: يعمؿ تقرير ما قبؿ

للأمواؿ الحكومية قبؿ الانتخابات مباشرة. وىذا يعزز وجود ناخبيف أكثر استنارة ويعمؿ عمى 
تحفيز النقاش العاـ. ويجب أف يحتوي التقرير عمى نفس المعمومات الواردة في تقرير منتصؼ 

 العاـ.
  المدى بتقييـ الاستدامة طويمة المدى لمسياسات تقرير طويؿ المدى: يقوـ التقرير طويؿ

الحكومية الحالية. وينبغي إصداره كؿ خمسة سنوات عمى الأقؿ, أو عند إجراء تغييرات كبيرة 
 في برامج الإيرادات أو الإنفاؽ الكبيرة.

 يجب تضمينيا في التقارير:  الإفصاحات المحددة التي-2
 وقعات الافتراضات الاقتصادية الرئيسية التي الافتراضات الاقتصادية: الانحرافات عف ت

تقوـ عمييا الموازنة )المخاطر المالية الرئيسية لمحكومة(. ويشمؿ ذلؾ توقعات نمو الناتج 
المحمي الإجمالي, وتكويف نمو الناتج المحمي الإجمالي, ومعدؿ العمالة والبطالة, والحساب 

 ة(.الجاري, والتضخـ وأسعار الفائدة )السياسة النقدي
  النفقات الضريبية: النفقات الضريبية ىي التكاليؼ المقدرة لإيرادات الضرائب ذات المعاممة

التفضيمية لأنشطة محددة. وينبغي الكشؼ عف التكمفة المقدرة لمنفقات الضريبية الرئيسية 
 كمعمومات تكميمية في الموازنة.

 الالتزامات المالية والأصوؿ  الالتزامات المالية والأصوؿ المالية: يجب الإفصاح عف جميع
المالية في الميزانية وتقرير منتصؼ العاـ وتقرير نياية العاـ. يجب الإفصاح عف نشاط 
الاقتراض الشيري في التقارير الشيرية أو المستندات ذات الصمة. وينبغي تصنيؼ 
القروض حسب فئة عممة الديف, وممؼ استحقاؽ الديف, وما إذا كاف الديف يحمؿ معدؿ 
فائدة ثابتا أو متغير, وما إذا كاف قابلًا للاستدعاء. ويجب تصنيؼ الأصوؿ المالية حسب 
النوع الرئيسي, بما في ذلؾ النقد والأوراؽ المالية القابمة لمتسويؽ والاستثمارات في 
المؤسسات والقروض المقدمة لجيات أخرى. ويجب الإفصاح عف أدوات إدارة الديوف, مثؿ 
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لمقايضات. وفي الموازنة, ينبغي إجراء تحميؿ الحساسية الذي يوضح تأثير العقود الآجمة وا
 التغيرات في أسعار الفائدة وأسعار صرؼ العملات الأجنبية عمى تكاليؼ التمويؿ

  الأصوؿ غير المالية: يجب الإفصاح عف الأصوؿ غير المالية, بما في ذلؾ الممتمكات
ف طرؽ التقييـ والاستيلاؾ. وفي حالة عدـ العقارية والمعدات, ويجب الإفصاح الكامؿ ع

اعتماد أساس الاستحقاؽ الكامؿ, ينبغي الاحتفاظ بسجؿ للأصوؿ وتقديـ معمومات موجزة 
 مف ىذا السجؿ في الميزانية وتقرير منتصؼ العاـ وتقرير نياية العاـ

 زانية التزامات التقاعد لمموظفيف: يجب الإفصاح عف التزامات التقاعد لمموظفيف في المي
وتقرير منتصؼ العاـ وتقرير نياية العاـ. إف التزامات معاشات التقاعد لمموظفيف ىي 
الفرؽ بيف المزايا المستحقة الناشئة عف الخدمة السابقة والمساىمات التي قدمتيا الحكومة 

 تجاه تمؾ المزايا.
 ا عمى الميزانية المطموبات المحتممة: الالتزامات الطارئة ىي الالتزامات التي يعتمد تأثيرى

عمى الأحداث المستقبمية التي قد تحدث أو لا تحدث. وتشمؿ الأمثمة الشائعة ضمانات 
القروض الحكومية, وبرامج التأميف الحكومية, والمطالبات القانونية ضد الحكومة. وينبغي 

ات الإفصاح عف جميع الالتزامات الطارئة اليامة في الميزانية وتقرير منتصؼ العاـ والبيان
 المالية السنوية.

 النزاىة والرقابة والمساءلة: ممارسات ضماف جودة التقارير وسلامتيا وتشمؿ-3
  سياسات المحاسبة: ينبغي أف يصاحب جميع التقارير ممخصاً لمسياسات المحاسبية ذات

الصمة. ويجب أف تصؼ ىذه المعايير أساس المحاسبة المطبقة )مثؿ النقد والاستحقاؽ( 
 تقارير والكشؼ عف أي انحرافات عف الممارسات المحاسبية المقبولة عمومًا.في إعداد ال

  الأنظمة والمسؤولية: ينبغي وضع نظاـ ديناميكي لمضوابط المالية الداخمية, بما في ذلؾ
التدقيؽ الداخمي, لضماف سلامة المعمومات المقدمة في التقارير. ويجب أف يحتوي كؿ 

لمالية عف إعداد التقرير. ويشيد الوزير بأف جميع القرارات تقرير عمى بياف مسؤولية وزير ا
 الحكومية ذات الأثر المالي قد تـ تضمينيا في التقرير.



 

 

 

422 

 د.احمد حلمى ابراهيم احمد قهديل
  د. خالد عمر حسو محمد رحومه

 

 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

  ًمراجعة: يجب أف يتـ تدقيؽ تقرير نياية العاـ مف قبؿ الجياز الأعمى لمرقابة المالية وفقا
التي يعدىا الجياز لممارسات التدقيؽ المقبولة عموماً. ويجب أف تخضع تقارير التدقيؽ 

 الأعمى لمرقابة المالية إلى التدقيؽ مف قبؿ البرلماف.
  الرقابة العامة والبرلمانية: ينبغي أف تتاح لمبرلماف الفرصة والموارد اللازمة لإجراء فحص

فعاؿ لأي تقرير مالي يراه ضرورياً. ويجب أف تكوف جميع التقارير المالية المشار إلييا في 
متاحة لمجميور. ويشمؿ ذلؾ توفر كافة التقارير مجاناً عمى شبكة أفضؿ الممارسات 

 الإنترنت.
 : GIFT: المبادرة العالمية لمشفافية العالمية ت

مف قبؿ البنؾ الدولي وصندوؽ النقد الدولي وشراكة  2011شبكة عمؿ تأسست في عاـ  GIF تمثؿ 
بيدؼ تحقيؽ تحسينات مستدامة وقابمة لمقياس في الشفافية المالية والمشاركة  IBPالميزانية الدولية 

الشاممة, وذلؾ مف خلاؿ تعزيز المعايير العالمية وتعزيز استخداـ الأدوات الرقمية. وتجمع بيف 
وزارات المالية, ومنظمات المجتمع المدني, والمؤسسات المالية الدولية, وأصحاب المصمحة 

تحقيؽ زيادة في الانفتاح الحكومي , ومواجية التحديات بطريقة أكثر تنسيؽ, الآخريف, بيدؼ 
وتسييؿ إجراء حوار ىادؼ لإيجاد الحموؿ ومشاركتيا وتطويرىا. وانضـ الاتحاد الدولي لممحاسبيف 

أكثر  GIFT. ويتولى الإشراؼ عمى مبادرة 2014لاحقًا بصفتو المشرؼ الرئيسي السادس في عاـ 
رسمية أخرى ومنظمات المجتمع المدني والوكالات المانحة, بما في ذلؾ منظمة  مف عشريف منظمة

 .( Petrie, 2013التعاوف الاقتصادي والتنمية. ) 
أربعة مسارات عمؿ رئيسية: تعزيز الحوافز؛ وتعزيز المعايير العالمية؛   GIFTوتشمؿ مبادرة 

. وكاف أحد الإجراءات الأولى التي اتخذتيا المساعدة الفنية وبناء القدرات؛ وتسخير التقنيات الجديدة
 . فية المالية والمشاركة والمساءلةالشبكة ىو تطوير مجموعة جديدة مف المبادئ رفيعة المستوى لمشفا

إلى توجيو صانعي السياسات وجميع أصحاب المصمحة  GIFTمبادئ الشفافية لخاصة بػ  وتيدؼ 
الآخريف في السياسة المالية في جيودىـ لتحسيف الشفافية المالية والمشاركة والمساءلة, ولممساعدة 
في تعزيز التحسينات في التغطية والاتساؽ والتماسؾ لممعايير والقواعد الحالية الشفافية المالية 

 . (  Petrie, 2012ويمكف توضيحيا فيما يمي: )  
المبدأ الأوؿ: لكؿ شخص الحؽ في طمب المعمومات المتعمقة بالسياسات المالية وتمقييا  -1

ونقميا. ولممساعدة في ضماف ىذا الحؽ, ينبغي للأنظمة القانونية الوطنية أف تضع افتراضًا 
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تثناءات واضحًا لصالح إتاحة المعمومات المالية لمجميور دوف تمييز. وينبغي أف تكوف الاس
محدودة بطبيعتيا, ومحددة بوضوح في الإطار القانوني, وتخضع لمطعف الفعاؿ مف خلاؿ 

 آليات مراجعة منخفضة التكمفة ومستقمة وفي الوقت المناسب.
المبدأ الثاني: يتعيف عمى الحكومات أف تنشر أىدافاً واضحة وقابمة لمقياس لمسياسة المالية  -2

ظمة عف التقدـ المحرز في تحقيقيا, وأف تشرح الانحرافات عف الإجمالية, وأف تقدـ تقارير منت
 الخطط.

المبدأ الثالث: ينبغي تزويد الجميور بمعمومات مالية وغير مالية عالية الجودة عف الأنشطة  -3
المالية الماضية والحالية والمتوقعة, والأداء, والمخاطر المالية, والأصوؿ والالتزامات العامة. 

لمعمومات المالية في الموازنات والتقارير المالية والبيانات المالية يجب أف يكوف عرض ا
والحسابات القومية التزامًا عمى الحكومة, وأف يستوفي المعايير المعترؼ بيا دوليًا, ويجب أف 
يكوف متسقًا عبر الأنواع المختمفة مف التقارير أو يتضمف شرحًا وتسوية للاختلافات. ويمزـ 

 ت بشأف سلامة البيانات والمعمومات المالية.الحصوؿ عمى تأكيدا
المبدأ الرابع: ينبغي لمحكومات أف تقوـ بتوصيؿ الأىداؼ التي تسعى إلى تحقيقيا والمخرجات  -4

التي تنتجيا بالموارد الموكمة إلييا, وتسعى إلى تقييـ النتائج الاجتماعية والاقتصادية والبيئية 
 المتوقعة والفعمية والكشؼ عنيا.

الخامس: جميع المعاملات المالية لمقطاع العاـ يجب أف يكوف أساسيا قانوف. ويجب  المبدأ -5
أف تكوف القوانيف والموائح والإجراءات الإدارية التي تنظـ إدارة المالية العامة متاحة لمجميور, 

 ويجب أف يخضع تنفيذىا لمراجعة مستقمة.
ؿ واضح لأغراض إعداد التقارير المبدأ السادس: يجب تعريؼ القطاع الحكومي وتحديده بشك -6

والشفافية والمساءلة, ويجب الإفصاح عف العلاقات المالية الحكومية مع القطاع الخاص, 
جراءات واضحة. دارتيا بطريقة مفتوحة, واتباع قواعد وا   وا 

المبدأ السابع: يجب أف يتـ تحديد الأدوار والمسؤوليات المتعمقة بزيادة الإيرادات, وتحمؿ  -7
دارة الموارد العامة بشكؿ واضح في التشريع بيف الالتزاما ت, واستيلاؾ الموارد, والاستثمار, وا 

فروع الحكومة الثلاثة )السمطة التشريعية والتنفيذية والقضائية(, وبيف السمطات الوطنية وكؿ 
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فرع وطني مستوى الحكومة, بيف القطاع الحكومي وبقية القطاع العاـ, وداخؿ القطاع 
 الحكومي نفسو

المبدأ الثامف: سمطة جمع الضرائب وتحمؿ النفقات نيابة عف الجميور ينبغي أف تكوف  -8
منوطة بالسمطة التشريعية. لا يجوز جمع أي إيرادات حكومية أو إنفاؽ أو الالتزاـ بيا دوف 
موافقة السمطة التشريعية مف خلاؿ الموازنة أو غيرىا مف التشريعات. ينبغي تزويد الييئة 

لسمطة والموارد والمعمومات اللازمة لمساءلة السمطة التنفيذية بشكؿ فعاؿ عف التشريعية با
 استخداـ الموارد العامة.

المبدأ التاسع: يجب أف تتمتع الييئة العميا لمرقابة المالية والمحاسبة بالاستقلاؿ القانوني عف  -9
د المناسبة لمتدقيؽ السمطة التنفيذية, وأف تتمتع بالصلاحية, والوصوؿ إلى المعمومات, والموار 

عداد التقارير العمنية عف استخداـ الأمواؿ العامة. وينبغي أف تعمؿ بطريقة مستقمة وخاضعة  وا 
 لممساءلة وشفافة

المبدأ العاشر: يجب أف يتمتع المواطنوف بالحؽ, ويجب أف تتاح ليـ, ولجميع الجيات  -10
في النقاش العاـ والمناقشة  الفاعمة غير التابعة لمدولة, فرص فعالة لممشاركة بشكؿ مباشر

 حوؿ تصميـ وتنفيذ السياسات المالية.
 ومن خلال سرد المبادرات العالمية لمشفافية المالية لبعض المؤسسات الدولية يتضح:  

تطور مبادئ ومعايير الشفافية المالية وفقا لممنظمات الدولية, يدؿ ذلؾ عمي الأىمية الكبيرة  -1
 التي تحظى بيا الشفافية المالية في الوقت الراىف. 

يكمف الاختلاؼ بيف المبادرات السابقة والتي صدرت  مف خلاؿ بعض المؤسسات الدولية في  -2
 الآتي:

 قد الدولي حوؿ بعد الإفصاح, وتـ إصدار العديد صندوؽ النقد الدولي: ركز صندوؽ الن
مف المبادئ  التي تتضمف العديد مف المعايير التي تدور وتركز حوؿ معيار الإفصاح 

 نحو السياسات المالية لمدولة.
  منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية: ركزت منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية بجانب

 ومدى ضماف كفاءة وفعالية بعد الرقابة المالية. بعد الإفصاح عمي بعد الرقابة, 
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  المبادرة العالمية لمشفافية المالية : ركزت مبادرة الشفافية المالية بجانب بعدي الإفصاح
والرقابة عمي بعد ضرورة المشاركة الاجتماعية مف قبؿ أفراد المجتمع في عممية مناقشة 

 الرقابية الأخرى.  الموازنة العامة وعممية الرقابة بجانب المؤسسات
 ثالثا: مؤشرات قياس الشفافية المالية: 

تواجو الدراسات السابقة المتعمقة بالشفافية المالية العديد مف التحديات حوؿ قياس الشفافية المالية, 
وعمي الرغـ مف إف الدراسات الاقتصادية السابقة التي تتناوؿ الشفافية المالية حديثة العيد, إلا أف 

رقمية, ويمكف توضيح مؤشرات  التدابير المتعمقة بقياس الشفافية متنوعة بالفعؿ باستخداـ تقارير غير
 قياس الشفافية المالية كالآتي: 

تقوـ العديد مف الدراسات السابقة باستخداـ مدونة الممارسات الجيدة لمشفافية المالية, ثـ القياـ  -1
لمعرفة مدى اتباع كؿ دولة لتوصيات صندوؽ النقد الدولي في كؿ  ROSCsبعد ذلؾ بفحص 

بيف )صفر وعشرة(: عمى سبيؿ المثاؿ, يتوافؽ الرقـ  ممارسة مختارة, مع تعييف علامة
( إذا كاف التزاـ  2) صفر ( مع الرمز الذي لـ يتـ الالتزاـ بو عمى الإطلاؽ؛ ووضع علامة ) 

( إذا تـ  6( إذا كاف محدودًا, و)  4البمد باقتراح صندوؽ النقد الدولي في حده الأدنى فقط, و) 
( إذا كانت توصيات صندوؽ  10إذا تـ اتباع معظميا, و)  ( 8اتباع المدونة جزئيًا فقط, و) 

 Andreula et al, 2009  ( )Holscher etالنقد الدولي ليذه الممارسة تـ احتراميا تماما. )
al , 2006  ) 

كما قامت بعض الدراسات الأخرى باستخداـ مدونة ممارسات منظمة التعاوف الاقتصادي  -2
تتمتع بيانات المسح ىذه بميزة أنيا تركز بشكؿ مباشر عمى  والتنمية لشفافية الميزانية, حيث

الشفافية, كما أنيا شاممة. ومع ذلؾ, فإف الاعتماد عمى إجابات ىذه الاستطلاعات لو عيوب 
وأىميما؛ أولًا: يتـ الإبلاغ عنيا ذاتيًا. ثانياً: تركز الأسئمة عمى القواعد والإجراءات الرسمية 

 ( Andersen& Holbøll, 2010الفعمية. ) التي قد تختمؼ عف الممارسة
مؤشر التدقيؽ, والذي ويتـ حساب -1بعض الدراسات تقوـ بقياس الشفافية مف خلاؿ مقياسيف؛  -3

ىذا المؤشر عمى أساس الإجابات التي تـ جمعيا مف خلاؿ مسح مدونة منظمة التعاوف 
ما إذا كانت الحكومات -1. ويقيس التدقيؽ كلا مف  2003الاقتصادي والتنمية والبنؾ الدولي 
مدى جودة نشر -3مدى استقلالية إجراء التدقيؽ, -2تخضع لمتدقيؽ المالي خارجيًا, 
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ويقيس المؤشر الآخر ثلاثة أشياء: )أ( تقييمات الشفافية -2المعمومات التي تـ الحصوؿ عمييا. 
لميزانية؛ التي يجرييا المسؤولوف الحكوميوف؛ )ب( مدى إدراج الأمواؿ الخاصة في مشروع ا

)ج( معمومات حوؿ ما إذا كانت الموازنة وثيقة فريدة, وما إذا كانت الموازنة مرتبطة بالحسابات 
 (  Bernoth, & Wolff, 2008القومية, وما إذا كانت القروض الحكومية متضمنة. )

( النصؼ السنوي التي توفرىا شراكة الموازنة الدولية OBSمسح أو مؤشر الموازنة المفتوحة ) -4
(IBP( قامت شراكة الموازنة الدولية :)IBP( بتطوير مؤشر الموازنة المفتوحة )OBS استنادًا )

إلى أفضؿ ممارسات إدارة المالية العامة لصندوؽ النقد الدولي ومنظمة التعاوف الاقتصادي 
ة والتنمية والبنؾ الدولي. ويقيس مسح الموازنة المفتوحة الشفافية والمشاركة والرقابة في عممي

الموازنة . ويتـ تقييـ الشفافية مف خلاؿ تقييـ وصوؿ الجميور إلى ثماني وثائؽ رئيسية 
لمموازنة, والتي ينبغي أف تكوف متاحة عمى نطاؽ واسع خلاؿ دورة الموازنة, وشمولية 

( عمى OBSالمعمومات الواردة في الوثائؽ. ويعتمد تقييـ شفافية مسح الموازنة المفتوحة )
 0لية القابمة لمتطبيؽ عالميًا في جميع أنحاء العالـ. يتـ منح كؿ دولة درجة مف المعايير الدو 

سؤالا؛ الدرجة  228بناءً عمى المتوسط البسيط للإجابات عمى الأسئمة والتي تبمغ  100إلى 
. ويؤدي متوسط الدرجات إلى تصنيؼ عالمي لشفافية الميزانية 100المثالية لسؤاؿ معيف ىي 

دولة حوؿ الشفافية الشاممة  77انية المفتوحة. تتوفر بيانات قابمة لممقارنة لػ يسمى مؤشر الميز 
. نحف نعتبر ممارسات الشفافية كافية عندما تصؿ البمداف إلى درجة 2008لمموازنة منذ عاـ 

, مما يدؿ عمى أف كميات كافية مف المعمومات متاحة لمجميور ويمكف أف 61مرجعية تبمغ 
 ( IBP, 2021لمستنير حوؿ الموازنة. ) تدعـ النقاش العاـ ا

 : Budget Institutions مؤشر مؤسسات الميزانية  -5
تستند الأسئمة المتعمقة بمؤشر مؤسسات الميزانية إلى كؿ مف؛ مؤشر الموازنة المفتوحة الصادر 

(, وتقارير صندوؽ النقد الدولي حوؿ الالتزاـ بالمعايير IBPعف شراكة الموازنة الدولية )
المالية"(. ويقوـ بقياس الشفافية عبر كؿ مراحؿ  ROSCوالقوانيف, ووحدة الشفافية المالية )"

الموازنة المتتالية التخطيط والتفاوض؛ الموافقة؛ والتنفيذ, تشتمؿ مرحمة التخطيط والتفاوض عمى 
خداـ وضع الميزانية العامة, وتخصيص الأمواؿ بيف مختمؼ الوزارات والبرامج التنفيذية, باست

أطر الاقتصاد الكمي والميزانية السنوية المتعددة حيثما كاف ذلؾ مناسبًا. تشتمؿ مرحمة الموافقة 
عمى جمسة الاستماع لمييئة التشريعية والاعتماد القانوني لمموازنة السنوية. وتشمؿ مرحمة التنفيذ 
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عداد التقارير والإشراؼ الخارجي عمى مخصصات  الميزانية. وفي كؿ التنفيذ والرصد والرقابة وا 
( الإجراءات مف أعمى إلى 1مرحمة مف مراحؿ الميزانية, نقوـ بتحديد خمس فئات شاممة: )

( الشفافية. 5( الاستدامة والمصداقية؛ )رابعا( الشمولية؛ و)3( القواعد والضوابط؛ )2أسفؿ؛ )
ات المختمفة التي يسمح ىذا الإطار بإجراء تحميؿ ثنائي الأبعاد عبر مراحؿ الموازنة وعبر الفئ

تعمؿ عمى تقييـ الجوانب المختمفة لجودة مؤسسات الموازنة. ويتكوف كؿ مف ىذه الأبعاد مف 
, حيث 4و 0في المجموع(. ولكؿ سؤاؿ, تـ استخداـ مقياس يتراوح بيف  33عدة معايير فردية )

 ( Lledo et al 2010تعكس الدرجة الأعمى أداءً أفضؿ. )
تـ  The numerical index of fiscal transparencyالمؤشر العددي لمشفافية المالية  -6

 Oxfordاستلاـ المؤشر الرقمي لمشفافية المالية المستخدـ فيما بعد مف شركة الاستشارات 
Analytica  التي يقع مقرىا في المممكة المتحدة والتي تولد تصنيفات رقمية مف تقارير صندوؽ
(, ووحدة الشفافية المالية. ROCSالنوعية وغير الرقمية حوؿ المعايير والقواعد ) النقد الدولي

)الأكثر شفافية(.  5)الأقؿ شفافية( و 1بتعييف قيمة فيرس بيف  Oxford Analyticaتقوـ 
 ( Teig, 2006سيتـ استخداـ قيمة الفيرس ىذه كمتغير فيما يمي. ) 

ياس الشفافية المالية بيف الدراسات السابقة, إلا أف مؤشر وعمي الرغـ مف تعدد المؤشرات المختمفة لق
( , ىو الأكثر استخداماً بيف IBPوالصادر عف شراكة الموازنة الدولية )  OBSالموازنة المفتوحة 

الدراسات التجريبية السابقة, ويرجع ذلؾ لتغطية ىذا المؤشر لمعديد مف الجوانب المختمفة لمممارسات 
-2شفافية الموازنة, -1لمالية, ويتكوف ىذا المؤشر مف ثلاثة محاور وىما : المطموبة لمشفافية ا
الرقابة عمى عمميات الموازنة. وكما أوضحنا يتـ منح كؿ دولة وفقا ليذا -3مشاركة الجميور, 
سؤالا,  228( بناءً عمى المتوسط للإجابات عمى الأسئمة والتي تبمغ  100 – 0المؤشر درجة مف ) 

, وباستخداـ متوسط الدراجات يتـ تصنيؼ عالمي لمشفافية المالية.   )  100لمثالية وتمثؿ الدرجة ا
Seifert et al , 2013  لذا: سوؼ يتـ الاعتماد عمى ىذا المؤشر لقياس أثر الشفافية المالية  .)

 عمى الأداء المالي لمحكومات المختمفة في ىذه الدراسة.  
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 المبحث الثاني
 لمحكومات مع الإشارة لمصرالأداء المالي 

 تمييد: 
تنبع شفافية القطاع العاـ مف السياسات والممارسات التي توفر المعمومات بطرؽ تعمؿ عمى تحسيف  

ويتـ  فيـ السياسات العامة, وتعزيز الفعالية السياسية, وتقمؿ مف دراجات عدـ اليقيف في السياسات. 
ة للإنفاؽ عمي البرامج الاقتصادية والاجتماعية تمويؿ القطاع العاـ مف مصادر إيرادية متعدد

المتنوعة , بالتالي يمكننا تفسير ذلؾ بوجود طرفيف ؛ يمثؿ الطرؼ الأوؿ: دافعو الضرائب. ويمثؿ 
الطرؼ الثاني: الجميور , والذيف يحتاجوف إلى معمومات شفافة حتى يتمكنوا مف مراقبة الأنشطة 

 الحكومية.
بقة أف التأثيرات المحتممة لمشفافية المالية متنوعة نتيجة لتعدد لذلؾ أوضحت الدراسات السا 

المتغيرات الاقتصادية والاجتماعية والسياسية, وبالتالي يمكف توضيح دور الشفافية المالية  في تعزز 
الأداء المالي لمحكومات مف خلاؿ مجموعة مف القنوات المختمفة عمي سبيؿ المثاؿ وليس الحصر 

عامة لمدولة, الديف العاـ, الإنفاؽ العاـ, الفساد وغيرىا مف المتغيرات الاقتصادية عجز الموازنة ال
 والاجتماعية. 

ويمكننا توضيح آثار الشفافية المالية المختمفة المباشرة وغير المباشرة عمي الأداء المالي لمحكومات 
 مف خلاؿ مراجعة وتحميؿ بعض الدراسات السابقة كالآتي: 

 لمالية وتوازن الميزانية. أولا: الشفافية ا
التي تستخدميا الحكومات لتنفيذ أىداؼ وسياسات محددة خلاؿ  واتالأدأحد الموازنة العامة  تعد

بالتالي تعتمد مصداقية القرارات الاقتصادية والسياسية عمى الميزانيات التي يتـ تنفيذىا  ,الماليةالسنة 
بشكؿ مستمر, وبالنظر إلى أف الشفافية عنصر أساسي لمرقابة الفعالة عمى القطاع العاـ, فإف 

زنة شفافية الموازنة قد تكوف أداة للانضباط المالي مف حيث تقميؿ الانحرافات المتوقعة في الموا
قامت منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية بتصميـ أفضؿ  لذلؾالعامة خلاؿ الدورة الانتخابية. 

الممارسات لشفافية الموازنة كأداة مرجعية لمحكومات لاستخداميا مف أجؿ زيادة درجة شفافية 
تخداـ الموازنة في أعضائيا, ولتحقيؽ مجموعة مف الفوائد والمنافع تتمثؿ في المساءلة بشأف اس

الأمواؿ العامة, والنزاىة إف الإنفاؽ العاـ والشمولية حوؿ تأثيرات سياسة الميزانية, والثقة إف عممية 
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الموازنة المفتوحة, والجودة مف خلاؿ نتائج مالية أفضؿ وسياسات عامة أكثر استجابة وتأثيرًا. 
(OECD, 2002 ) 
مت بتحميؿ آثر الشفافية عمي توازف الموازنة العديد مف الدراسات السابقة التي قامف خلاؿ مراجعة و  

التي قد تحدثيا الشفافية المالية عمي  لمنافعوا لعديد مف العلاقاتا نجد أف ىناؾ العامة لمدولة
 عمميات توازف الميزانية العامة  كالآتي: 

ات عمى الانحرافات المتوقعة في الميزانية العامة سواء في جانب إيرادمستوى الشفافية يؤثر -1
صدار تتكوف حيث ائب والنفقات الجارية, الضر  مراحؿ: وضع  6مف العامة  اتالسياسعممية صنع وا 

وتعديؿ السياسة أو إنيائيا.  جدوؿ الأعماؿ, وصياغة السياسات, ووضع الميزانية, والتنفيذ, والتقييـ,
يمكف  لذاالشفافية في كؿ مرحمة. مستوي جودة ىذه العممية قد تتحسف مف خلاؿ زيادة  فإف بالتالي

القوؿ إف الشفافية المالية تؤثر عمى انحرافات توقعات الموازنة في الإيرادات الضريبية والنفقات 
الجارية. ومف ثـ فإف الحكومات المحمية الأكثر شفافية تحقؽ نتائج أفضؿ مف حيث توازف الميزانية, 

 (    Ríos et al, 2018وبالتالي تحقيؽ أداء مالي أفضؿ. ) 
عمى زيادة وضوح الإجراءات عمى نطاؽ واسع, مما الميزانية الشفافية المالية أو شفافية  تعمؿ -2

يمكّف المواطنيف مف تكوف الرؤية الواسعة حوؿ كفاءة استخداـ الأمواؿ العامة, ومساءلة الحكومة 
عداد الموازنات وتقميؿ فرص الفساد. وكمما زاد معدؿ الشفافية مف خلاؿ مشاركة المواطني ف وا 

التشاركية  المالية,  كمما تـ الحد مف مستوى التلاعب بالميزانية وتحسيف الثقة في الميزانية. وتسيـ 
شفافية الميزانية )مف خلاؿ التدقيؽ المستمر مف قبؿ السكاف وأعضاء المجالس( بشكؿ كبير في 

ية( وتحقيؽ توازف أفضؿ في تخصيص الأمواؿ المحمية بشكؿ أفضؿ, وخفض النفقات )غير الضرور 
. )  المقدمةالميزانية. بالإضافة إلى تحسيف كفاءة الميزانيات المحمية وجودة السمع والخدمات العامة 

, 2022ćBroni ) 
( 2( تقميؿ الوىـ المالي. )1تؤثر شفافية الموازنة عمي عجز الموازنة مف خلاؿ ثلاث قنوات: ) -3

سياسييف والناخبيف مما قد يؤدي إلى تحسيف المساءلة وزيادة تقميؿ عدـ تناسؽ المعمومات بيف ال
   ( Sedmihradská,  2012) ( تعزيز إنفاذ القواعد المالية.3المنافسة السياسية. )
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 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

يتضح مما سبؽ أف ىناؾ علاقة إيجابية بيف الميزانيات المتوازنة والشفافية, حيث ترتبط الميزانيات 
كمما كاف ىناؾ شفافية أعمى حوؿ الميزانية العامة كمما قؿ التلاعب  وبالتالي المتوازنة بشفافية أعمى,

  .حوؿ بنود الايرادات والنفقاتعة الانحرافات المتوقفي بيانات الموازنة وزاد توازف الميزانية, وانخفضت 
 . الناتج المحمي الإجماليمتوسط نصيب الفرد من ثانياً: الشفافية المالية و 

  العلاقة بيف الشفافية المالية ومتوسط نصيب الفرد مف الناتج المحمي كالآتي:يح يمكف توض
ومستوى ىناؾ صمة قوية بيف تنمية أي بمد مقاسو بنصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي -1

زيادة الشفافية تؤدي إلى ارتفاع نصيب الفرد مف الناتج المحمي الإجمالي. ) ف ,الشفافية المالية
Teig, 2006 ) 

مباشرا لمجودة المؤسسية, حيث إنو يوجد علاقة قوية بيف جودة  الشفافية المالية مقياستعد -2
المؤسسات والأداء الاقتصادي لمدوؿ, ويتـ ذلؾ مف خلاؿ تحديد نطاؽ ومسؤوليات الحكومة بطريقة 
عداد الموازنة وتنفيذىا بشكؿ عمني, وضماف نزاىة  تاحة المعمومات المالية لمسكاف, وا  واضحة, وا 

كس ذلؾ في النياية عمى تقميؿ معدلات الفساد, وبالتالي زيادة معدؿ التنمية الإجراءات المالية. وينع
 ( Baldrich, 2005الاقتصادية وزيادة مستويات المعيشة لأفراد المجتمع. )

ط نصيب الفرد مف يزيد متوس وبالتالي ,مع زيادة مستويات الشفافية الماليةمستوى الإنتاج  يتزايد-3
لافتقار إلى الشفافية المالية لو آثار سمبية بشكؿ خاص عمى الدوؿ التي اكما أف . الناتج الإجمالي

 ( Ellis & Fender , 2006تكوف  في المراحؿ الأولى مف التنمية. )
الشفافية المالية المقترنة بالمشاركة العامة تؤدي إلى تحسيف نتائج التنمية الاقتصادية, لأنيا -4

ت التي تسعى الحكومة إلى تحقيقيا, بؿ أيضًا مف تمكف الجميور ليس فقط مف فيـ الأولويا
المساىمة في ىذه الاختيارات. وبالتالي تكوف السياسات الحكومية مصممة بشكؿ مناسب لتمبية 
احتياجات الجميور, ومف ثـ تؤدي إلى تحقيؽ نتائج تنموية أفضؿ, وفي النياية  زيادة الناتج 

 (   Freerira& Guerrero, 2022المحمي.  )
, وبالتالي زمف بعيدالاقتصادي موجودة منذ  إف العلاقة بيف الشفافية المالية والأداء تضحسبؽ ي مما

فإف الدوؿ ذات الأداء الأفضؿ في القطاعات الاقتصادية المختمفة تتمتع بشكؿ عاـ ممارسات مالية 
كمي, وكفاءة يمكننا القوؿ إف الشفافية المالية تسيـ في استقرار الاقتصاد ال لذاأكثر شفافية. 
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التخصيص, والعدالة, والمصداقية, وزيادة معدلات النمو الاقتصادي  ومف ثـ زيادة الناتج المحمي 
 الاجمالي. 

 ثالثا:الشفافية المالية والانفاق العام 
أوضحت العديد مف الدراسات السابقة أف الشفافية المالية تمعب دوراً ميماً في تعزيز كفاءة الإنفاؽ 

افية المالية ضرورية لتحميؿ الحكومات المسؤولية عف كيفية جمع الأمواؿ العامة العاـ, فالشف
نفاقيا. فالشفافية المالية ليست مطمبًا منفردًا أو شرطًا كافيًا يؤدي إلى تحسيف الإنفاؽ  وتخصيصيا وا 
نما تمثؿ نقطة انطلاؽ التي تساعد عمى تحسيف وترشيد جودة الإنفاؽ الحكومي. ويمكف  العاـ, وا 

 : الآتيتوضيح دور الشفافية المالية في تعزيز كفاءة الإنفاؽ العاـ مف خلاؿ 
بإنفاؽ حكومي أكثر كفاءة وخاصة في الدوؿ الديمقراطية, زنة العامة الأكثر شفافية الموا ترتبط-1

حيث تطبؽ المساءلة الرأسية مف خلاؿ خضوع السمطة التنفيذية بشكؿ دوري لاختبار الانتخابات, 
مساءلة الحكومات الحالية عف أفعاليا واختياراتيا بفضؿ فحص خيارات تخصيص الميزانية. ويمكف 

فالشفافية المالية كأداة لممساءلة تعمؿ بشكؿ عمودي مف خلاؿ جعؿ عممية اتخاذ القرارات المالية 
ابات مسؤولة أماـ الجميور, فالشفافية الفعالة شرط أساسي لممساءلة الديمقراطية لأنو إذا كانت حس

تصرفات الموظفيف العمومييف متاحة بسيولة ومفيومة ومفيدة لمجميور, فسيتـ تمكيف المواطنيف 
 De) وتشجيعيـ عمى مساءلة المسؤوليف الحكومييف عف استخداميـ لمموارد العامة.

Simone,2019) 
تيف: القناة ذلؾ مف خلاؿ قناو  عمى كفاءة الإنفاؽ الحكوميتأثير إيجابي  الشفافية الماليةتحدث  -2

الأولى غير مباشرة وتعمؿ مف خلاؿ دورىا في تعزيز سياسات مالية أفضؿ. أما القناة الثانية فيي 
التأثير المباشر مف خلاؿ تعزيز عمميات المساءلة. وبالتالي فإف الشفافية المالية ليا تأثير ذو دلالة 

لية ميمة لتحسيف فعالية الحكومة إحصائية عمى كفاءة الإنفاؽ الحكومي, ومف ثـ فإف الشفافية الما
  ( de Oliveira et al 2014) وكفاءة الإنفاؽ الحكومي.

يتضح مما سبؽ أف الشفافية المالية ليا أكبر الأثر الإيجابية عمي تحسيف ورفع كفاءة الإنفاؽ العاـ, 
وذلؾ مف خلاؿ تخصيص الموارد الاقتصادية بطريقة أفضؿ , وتطبيؽ شروط المساءلة حوؿ 

 خداـ الماؿ العاـ.است
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 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

 الشفافية المالية والفساد-رابعا:
جتماعية وسياسية متعددة الأشكاؿ والأبعاد, وىي ظاىرة عالمية ولا  يعد الفساد ظاىرة اقتصادية وا 

ف كانت حدتيا تزيد خاصة في  يخمو منيا أي مجتمع فيي تتنشر في كافة قطاعات المجتمع, وا 
 & Andvigالدوؿ النامية, فيي تعكس ضعؼ المنظومة الاقتصادية والقانونية في الدولة.  )  

Fjeldstal, 2002  ) 
يتطمب ثلاثة عناصر. أولًا, يجب أف يتمتع شخص ما بسمطة تقديرية, وتشمؿ  ف وجود الفسادكما أ

ىذه السمطة سمطة تصميـ الموائح وكذلؾ إدارتيا. ثانياً, يجب أف تكوف ىناؾ ريوع اقتصادية مرتبطة 
بيذه السمطة, ثالثاً, يجب أف يوفر النظاـ القانوني/القضائي احتمالًا منخفضاً بما فيو الكفاية لمكشؼ 

لذلؾ تعد   ف المخالفات و/أو فرض عقوبة عمييا, مما يشير إلى انخفاض التكمفة المتوقعة لمفساد.ع
أحد المبادئ الأساسية الشفافية المالية إحدى أىـ الوسائؿ التي يمكنيا مف تقميؿ الفساد , حيث إف 

مموارد العامة. وبما لمشفافية المالية ىو أف المواطنيف لدييـ الحؽ في معرفة كيفية إدارة الحكومات ل
أف الحكومات قد تحتفظ عمدا بالمعمومات مف الجميور )حالة التعتيـ(, فإف المجتمعات تطمب مف 
الحكومات زيادة الشفافية المالية كوسيمة لزيادة المساءلة والتخفيؼ مف السموؾ الانتيازي )مثؿ 

 ( Montes & Luna,2021الفساد( مف جانب الموظفيف العمومييف. )
نظرية  -نظريتاف رئيسيتاف في تفسير أثر الشفافية المالية عمي الفساد الحكومي وىما  أف ىناؾ كما

 ,Luna & Montesويكمف توضيحيما كالآتي: ) –الاختيار العاـ,  ونظرية المدير والوكيؿ 
2017 ( )Krah,& Mertens, 2020). 

توفر نظرية الاختيار العاـ أساسًا لتحميؿ أىمية الكشؼ الحكومي عف  نظرية الاختيار العام:-1
المعمومات المالية. وتفترض النظرية أف المسؤوليف العمومييف مثؿ الأفراد العادييف, يتخذوف خيارات 
تزيد مف مصمحتيـ الذاتية الخاصة, حيث يسعى الفرد إلى تعظيـ المنفعة العقلانية )تتجاوز الفوائد 

التكاليؼ المحتممة(. وبالتالي فإف تعظيـ تكاليؼ الفساد وتقميؿ فوائده المحتممة يجب أف  المحتممة
مف منظور نظرية الاختيار العاـ, قد تغير و  يردع أو عمى الأقؿ يقمؿ مف السموؾ غير الأخلاقي. 

   الشفافية قرار الوكيؿ البيروقراطي بالانخراط في معاممة فاسدة عبر إحدى الآليات التالية:
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تزيد الشفافية مف فرص الوقوع في قبضة الفساد, وبالتالي فإف ليا تأثيراً مباشراً عمى ردع  - أ
الفساد. إذا كانت الموازنات والوثائؽ المالية الأخرى شفافة ومتاحة ليراىا الجميع, فسيكوف مف 

خفاء أفعاليـ.   الصعب عمى المسؤوليف الحكومييف تشويو المعمومات وا 
تأثير غير مباشر عمى إنفاذ القانوف. إف البيئات غير الشفافة تغرس ثقافة  قد يكوف لمشفافية - ب

الإفلات مف العقاب, وىذا بدوره يسيؿ عمى ىؤلاء المسؤوليف تحصيؿ الريع ويزيد مف جاذبية 
 السموؾ الفاسد. 

قد تؤثر الشفافية بشكؿ غير مباشر عمى حجـ الرشاوي. ىناؾ نوعاف مف التوقعات المتنافسة  - ت
حيث عندما تكوف المعمومات متناثرة, يمكف لممسؤوؿ أف يعمؿ كحارس البوابة ويطالب ىنا, 

 برشوة أعمى مقابؿ الخدمة. 
لمشفافية تأثير غير مباشر عمى التكاليؼ الأخلاقية مف خلاؿ تغيير الأعراؼ الاجتماعية. إف  - ث

عور بالخطأ, مما الافتقار إلى الثقة الاجتماعية في المجتمعات غير الشفافة قد يقمؿ مف الش
 يؤدي إلى تصور ارتفاع مستوى الفساد في المجتمع 

يتـ إنشاء العلاقة بيف الشفافية والمساءلة في المقاـ الأوؿ مف خلاؿ  نظرية الوكيل والمدير:-2
نظرية المدير والوكيؿ. وقد تـ تطبيؽ النظرية عمى نطاؽ واسع في كؿ مف القطاعيف العاـ والخاص. 

الة السياسية أف المواطنيف )المديريف( يفوضوف السمطة لممسؤوليف المنتخبيف يفترض نموذج الوك
)الوكلاء( لمعمؿ بالنيابة عنيـ ولصالحيـ. ومع ذلؾ, يواجو الناخبوف والسياسيوف حوافز متضاربة. 
ويدفع الناخبوف الضرائب لتمويؿ توفير السمع والخدمات العامة, والتي يتـ تحديد مستواىا وتوزيعيا 

قبؿ المسؤوليف المنتخبيف. وفي ىذه العممية, يستطيع السياسيوف استخراج الريع مف عائدات مف 
الضرائب التي تـ جمعيا, وبالتالي ترؾ أمواؿ أقؿ لتوفير الصالح العاـ. ويتمخص ىدؼ السياسييف 
في تعظيـ مجموع الإيجارات الحالية والمستقبمية. وعمى العكس مف ذلؾ, يصبح الناخبوف أفضؿ 

الًا عندما تكوف كمية الإيجارات التي يستخرجيا الساسة منخفضة. ومف ثـ فإنيـ يستجيبوف بشروط ح
ذا اعتبر الناخبوف أف المستوى الحالي للإيجارات مرتفع لمغاية,  أصواتيـ عمى مقدار الإيجارات. وا 

ا النوع فإنيـ يصوتوف لشاغؿ الوظيفة خارج منصبو )أي التصويت بأثر رجعي(. ومع ذلؾ, فإف ىذ
 مف المساءلة الرأسية لا ينجح إلا إذا تـ إعلاـ الناخبيف بإجراءات الحكومة
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وعندما تكوف الشفافية منخفضة, فإف المساءلة الرأسية مف خلاؿ التصويت بأثر رجعي لا يمكف أف 
تتحقؽ. ومف منظور نظرية المدير والوكيؿ, فإف الشفافية المالية لدييا القدرة عمى الحد مف الفساد 

لاغ المواطنيف مف خلاؿ إخضاع المسؤوليف المنتخبيف لممساءلة, تستمزـ الشفافية قياـ الحكومات بإب
عف نفقاتيا المخططة والتنفيذ الفعمي لمميزانية حتى يتمكف الجميور )وىيئاتو الرقابية( مف مراقبة 
نفاؽ الموارد النادرة ويترؾ مساحة أقؿ  العممية برمتيا. وىذا يعزز الرقابة العامة عمى تخصيص وا 

 العامة لتحقيؽ مكاسب خاصة. لإساءة استخداـ الأمواؿ  -السياسييف والبيروقراطييف  -لموكلاء 
ونظراً لمدور المركزي الذي تمعبو الموازنات في العمميات الحكومية, فإف إعلاـ الجميور حوؿ 
معمومات الميزانية وخاصة الإنفاؽ العاـ يحد مف فرص المسؤوليف غير الشرفاء في استخداـ 

لذا؛ تعد الشفافية  عة.مناصبيـ لتحقيؽ مكاسب خاصة ويزيد مف خطر كشؼ الأعماؿ غير المشرو 
المالية أداة فعالة لمكافحة الفساد ويمكف استخداميا لتعزيز حكومات أكثر نظافة ومساءلة. وبالتالي 

 فيي تشكؿ أدوات قوية لتثقيؼ دافعي الضرائب وزيادة قدرتيـ عمى مراقبة أداء حكوماتيـ.
 خامسا: الديمقراطية والشفافية المالية

ساءلة الحكومة أمراف مترابطاف, حيث إنو لا يمكف أف تكوف ىناؾ مساءلة تعد الشفافية المالية وم
حكومية دوف تحقيؽ الشفافية المالية, ولا يمكف أف تكوف ىناؾ شفافية مالية دوف التزاـ الحكومة 
بمشاركة المواطنيف في عممية الموازنة,  وتوزيع أولويات الميزانية , وفقًا لتفضيؿ المواطف لمصالح 

لخدمة. لذا؛ يمكف فيـ مساءلة الحكومة ببساطة عمى أنيا المساءلة عف أداء الحكومة, حيث العاـ وا
يتوقع دافعو الضرائب ويحؽ ليـ الحصوؿ عمى أفضؿ قيمة ممكنة مقابؿ أمواؿ الضرائب الخاصة 
بيـ, ويجب أف يكوف لدييـ ضمانات بأف أمواؿ الضرائب التي دفعوىا يتـ إنفاقيا بحكمة وفعالية. 

تالي فإف مساءلة الحكومة جزء لا يتجزأ مف نظاـ المالية العامة نفسو, فمف خلاؿ مراجعة معايير بال
الشفافية المالية لصندوؽ النقد الدولي ومنظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية نجد أف معظـ ىذه 

 (  Lan, 2005) المعايير تدور حوؿ أو مرتبط  بإدارة الإنفاؽ العاـ والشفافية المالية.
وتذىب بعض الدراسات السابقة إلى أبعد مف ذلؾ وتوضح أف الشفافية تعد أحد مبادئ الديمقراطية 
ويُنظر إلى الشفافية عمى أنيا عنصر مف عناصر الديمقراطية وأف الأنظمة الديمقراطية أكثر شفافية 

 & Curtin. ) مف الأنظمة الآخري, وىذا يعني أف ىناؾ علاقة إيجابية بيف الديمقراطية والشفافية
Meijer, 2006  ) 
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 ( Fung, 2013)  كالآتي:  ربعة مبادئ لمشفافية الديمقراطيةأ وبصفة عامة يوجد
يجب أف تكوف المعمومات حوؿ عمميات وأعماؿ المنظمات الكبيرة, مثؿ الحكومة, التي تيـ  - أ

 المواطنيف, متاحة بسيولة لمجميور. 
يجب أف يتناسب حجـ المعمومات المتاحة مع مدى تعريض عمميات وأنشطة المنظمة لمصالح  - ب

 المواطنيف لمخطر. 
ينبغي تنظيـ المعمومات وتوفيرىا بطرؽ يمكف لمجموعات المستخدميف المستيدفة الوصوؿ  - ت

 إلييا. 
راد والجماعات ينبغي تنظيـ البيئة الاجتماعية والسياسية والاقتصادية لممجتمع بطرؽ تسمح للأف - ث

باتخاذ الإجراءات بناءً عمى المعمومات التي يتـ الكشؼ عنيا. وبناءً عمى ذلؾ, تمنح 
الديمقراطية لممواطنيف الحؽ السيادي في معرفة ما يجري في الحكومة, مع فرض الالتزامات 
عمى المؤسسات العامة بالكشؼ عف المزيد مف المعمومات لتقميؿ أو إزالة عدـ تناسؽ 

 ومات ضمف إطار عمؿ المدير والوكيؿ.المعم
المساءلة تعتمد  بشكؿ أساسي عمى وجود الشفافية في تصرفات القائميف عمى الحكومة,  كما أف

حيث إف جودة واتساؽ الشفافية ووجود آليات الشكوى ومحاسبة الجيات الحاكمة ىي أمور متأصمة 
تقميؿ إلى أدنى حد مف تمؾ الممارسات في النظاـ الديمقراطي , كما أف إنشاء بيئة تساعد عمى ال

التي تؤثر سمبا عمى الأصوؿ العامة مف خلاؿ تحسيف الإطار القانوني وتعزيز المؤسسات وخمؽ 
قنوات لمحوار بيف المجتمع ومؤسسات الرقابة لف يكوف ممكنا إلا إذا تـ ربط الشفافية والمساءلة 

ية شرطًا أساسيًا مطمقًا لتفعيؿ أدوات الشفافية والديمقراطية في وقت واحد. إذا كاف وجود الديمقراط
والمساءلة الفعالة, فإف تحسيف الديمقراطية وتعزيزىا ىي النتائج الحتمية في مجتمع يتمتع بدرجة 
 كبيرة مف الشفافية وحيث تكوف مؤسسات الرقابة آليات فعالة لمحفاظ عمى الحياة العامة. نزاىة.

(Zuccolotto& Teixeira, 2014 ) 
مستوى الديمقراطية في بمد ما لو تأثير حاسـ قوي عمى مستوى الشفافية المالية. في حالة ا أف كم

انخفاض مستوى الديمقراطية, يتـ اتخاذ المزيد مف القرارات مف قبؿ عدد أقؿ مف الناس. وفي ىذا 
وسائؿ السياؽ, يظؿ دور البرلماف في كثير مف الأحياف محدودًا لمغاية وتكوف وظيفة التحكـ في 
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 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

الإعلاـ محدودة عادةً في بيئة غير ديمقراطية. وبالتالي, يبدو أف انخفاض مستوى الديمقراطية يؤدي 
 (Lan, 2005)  إلى نتائج عكسية بالنسبة لمسياسات المالية الشفافة.

زيادة الشفافية المالية ىي وسيمة لتزويد الناخبيف والمراقبيف  بناءً عمى ما سبؽ, يمكننا القوؿ بإف
بمزيد مف المعمومات حوؿ الأىداؼ والإجراءات التي اتخذتيا الحكومة, حيث تمعب شفافية الموازنة 
أو الشفافية المالية دورًا أساسيًا في المساىمة بشكؿ كبير في زيادة المساءلة والمساىمة ضمنًا في 

طية. وبالتالي تعتبر الشفافية الحكومية تجاه المواطنيف عاملًا ضروريًا لممساءلة ترسيخ الديمقرا
وبشكؿ عاـ, يمكف النظر إلى الشفافية في سياؽ  الديمقراطية, وبالتالي لترسيخ الديمقراطية.

 الحكومات المحمية باعتبارىا آلية لتحسيف الأداء المالي والاقتصادي
 يفات الائتمانية السياديةسادسا: الشفافية المالية والتصن

تؤثر الشفافية المالية عمى التصنيؼ الائتماني السيادي لمدولة, حيث إف في حالة اتخاذ سياسات 
أكثر انفتاحًا, تنخفض المخاطر المرتبطة بالاستثمار, وبالتالي كمما كانت الدولة أكثر شفافية مف 

 ولة أفضؿ. الناحية المالية, كمما كاف التصنيؼ الذي تحصؿ عميو الد
عبر ات الائتمانية التصنيف مف خلاؿة المالية عمي الديف العاـ يمكف قياس أثر الشفافيوبصفة عامة 

  Arbatli & Escolano , 2015 ))   : قناتيف
 قناة مباشرة )الحد مف عدـ اليقيف(. -1 
 قناة غير مباشرة )سياسات ونتائج مالية أفضؿ(. -2 

فالشفافية المالية ليا تأثير إيجابي وكبير عمى التصنيفات الائتمانية, ولكنيا تعمؿ مف خلاؿ قنوات 
مختمفة في الاقتصادات المتقدمة والنامية؛ ففي الاقتصادات المتقدمة, يكوف التأثير غير المباشر 

لنامية يكوف التأثير لمشفافية مف خلاؿ تحقيؽ نتائج مالية أفضؿ أكثر أىمية, بينما في الاقتصادات ا
المباشر لمحد مف عدـ اليقيف أكثر أىمية. وبصفو عامة أف تحسف مؤشر الشفافية المالية يرتبط 

 بزيادة كبيرة في التصنيؼ الائتماني لمدولة. 
جودة الائتماف الحكومي تقاس بشكؿ أساسي بمخاطر التخمؼ عف سداد الديوف, وفي نفس  كما أف 

إلييا عمى أنيا مؤشر لأداء المالية العامة لمحكومة. فالشفافية المالية  الوقت مف الممكف أف ينظر
الحكومية تقمؿ مف عدـ تناسؽ المعمومات,  وبالتالي تزيد مف جودة الائتماف الحكومي. لذا؛ يمكننا 

 ( Yu et al, 2021)  القوؿ بأف الشفافية المالية تؤثر بشكؿ إيجابي عمى جودة الائتماف الحكومي.
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الشفافية المالية بجانب كؿ مف الثقة السياسية والتصنيفات الائتمانية ترتبط  فو إلي أف تعزيزبالإضا
بانخفاض تكمفة الديوف السيادية. ومف جانب آخر فإف ارتفاع معدلات الفساد وعجز الموازنة وعجز 

ف التصنيفات الحساب الجاري والبطالة يؤدي إلى ارتفاع أسعار الفائدة السيادية. لذا؛ يمكف القوؿ إ
الأضعؼ ترتبط بارتفاع تكاليؼ التمويؿ التي تتحمميا الحكومات. ولذلؾ, يتعيف عمى الحكومات 

  ,Bastida et al)  تعزيز تمؾ المؤشرات التي تؤثر عمى التصنيؼ الائتماني لديونيا السيادية.
2017   ) 
ف الشفافية تقمؿ مف عدـ ينبغي لمحكومات أف تسعى إلى تحقيؽ المزيد مف الشفافية, لأ وبالتالي

اليقيف بشأف درجة الغش, وتحسف عممية صنع القرار, وبالتالي تقمؿ مف تكمفة الديوف. فالشفافية تقمؿ 
مف عدـ تناسؽ المعمومات بيف الحكومات والأسواؽ المالية, وىو ما يؤدي بدوره إلى تقميص الفارؽ 

  الذي يطمبو المستثمروف.
بقدر كبير مف الاىتماـ في السنوات الأخيرة. حيث  فية والأسواؽ الماليةالعلاقة بيف الشفاوقد حظيت 

وبالتالي قدرتيا  ,عمى تقييـ الوضع المالي لمحكومة يمكف لشفافية الموازنة أف تحسف قدرة السوؽ
واستعدادىا لخدمة التزامات ديونيا. فالأسواؽ المالية تمعب دوراً متزايد الأىمية في قدرة الاقتصادات 

قدمة والنامية عمى تمويؿ العجز في ميزانياتيا. حيث يحتاج المقرضوف قبؿ الاستثمار في سندات المت
بمد ما إلى تقييـ الجدارة الائتمانية لمقترضيف معينيف, وفي ظؿ ىذه الحالة يتـ الرجوع إلى مؤشريف 

والفارؽ  يستخدماف عمى نطاؽ واسع لمستوى مخاطر المقترض السيادي وىما؛ التصنيؼ الائتماني,
 ( Hameed, 2011)  كالآتي:ضيحيـ ف تو السيادي, ويمك

لتصنيؼ الائتماني: يشير إلى التصنيؼ الذي تحدده وكالة التصنيؼ الائتماني )مثؿ ستاندرد آند -أ
في حالة التخمؼ عف السداد,  D( إلى A)ثلاثي  AAAبورز وفيتش وموديز( ويتراوح بشكؿ عاـ مف 

 ويمكف لمديوف السيادية ذات التصنيؼ الأعمى أف تقترض بتكمفة أقؿ لأنيا تعتبر أقؿ خطورة. 
الفارؽ السيادي )السندات السيادية(: أي الفرؽ بيف عائد السندات الخالية مف المخاطر )أو خالية ب_

ئد السندات السيادية المعنية. بمعنى آخر, ىو مف المخاطر تقريبا(, مثؿ فاتورة الخزانة الأمريكية وعا
العائد المتوقع المطموب لتعويض المستثمريف عف الاحتفاظ بالسندات الأكثر خطورة. العائدات )عمى 
أساس سعر السند وقسيمتو( متاحة بتردد عالى وتستجيب عمى الفور لظروؼ السوؽ. وكمما زاد 

 مد وارتفعت تكمفة الاقتراض.الفارؽ, كمما أرتفع تقييـ السوؽ لمخاطر الب
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وكالات التصنيؼ الائتماني تمعب بصفة عامة  نوعيف مف الأدوار المعموماتية, وىما الكشؼ كما أف 
 (  Xie, C., Ahmad & Koh, 2022عف المعمومات وشيادة المعمومات: ) 

سداد يشير الكشؼ عف المعمومات إلى الكشؼ عف المعمومات المتعمقة بمخاطر التخمؼ عف ال-1
 لممصدريف مف خلاؿ خدمات التصنيؼ التي تقدميا وكالات التصنيؼ الائتماني. 

وتشير شيادة المعمومات إلى المدى الذي قد تساعد فيو سمعة وكالات التصنيؼ في التصديؽ أو -2
 إضافة مصداقية إلى موثوقية التصنيفات.

لأسواؽ المالية, إلا  أف القناة الأكثر وعمي الرغـ مف وجود العديد مف القنوات التي تربط الشفافية با
مباشرة التي تؤثر مف خلاليا شفافية الموازنة عمى الأسواؽ المالية ىي مف خلاؿ توفير المزيد مف 
المعمومات المالية وتقميؿ عدـ اليقيف بشأف تمؾ المعمومات, ومف المرجح أف يؤدي انخفاض عدـ 

انخفاض تكمفة الاقتراض, فالدولة التي تتمتع اليقيف إلى انخفاض علاوات المخاطر وبالتالي 
 بعمميات ميزانية أكثر شفافية تحصؿ عمى تصنيؼ ائتماني سيادي أفضؿ.  

وبالتالي مف الممكف أف تسيـ الشفافية المالية في تعزيز مصداقية المالية العامة وخفض تكاليؼ 
تصادات الأسواؽ الناشئة الاقتراض, وقد تكوف ىذه الاستنتاجات ذات أىمية خاصة بالنسبة لاق

والبمداف النامية منخفضة الدخؿ, التي تجد صعوبة أكبر وأكثر تكمفة في الحصوؿ عمى مصادر 
 عائد لتمويؿ الاستثمارات العامة.

 سابعا: الشفافية المالية والاستثمارات الأجنبية المباشرة
انعداـ الشفافية تزيد مف المخاطر وعدـ اليقيف التي تواجييا الجيات الاقتصادية الفاعمة )المستثمريف 
الأجانب(. وينبع ارتفاع المخاطر وعدـ اليقيف مف وجود الرشوة والفساد, والسياسات الاقتصادية غير 

 ة. المستقرة, وضعؼ حقوؽ الممكية وسوء تطبيقيا, وعدـ كفاءة المؤسسات الحكومي
شكؿ عاملًا ميماً في جاذبية أي بمد لممستثمريف الأجانب. ومف الممكف أف يالشفافية  كما أف مستوي

تؤدي المستويات العالية مف انعداـ الشفافية إلى إعاقة حجـ الاستثمار الأجنبي الذي كاف مف 
الممكف أف تتوقعو دولة ما. وبالمثؿ, فإف السياسات غير الشفافة تترجـ إلى مستويات أقؿ مف 

المباشر, وبالتالي مستويات أقؿ مف الرفاىية والكفاءة في اقتصاد البمد المضيؼ.  الاستثمار الأجنبي
  (Drabek & Payne, 2002) 
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لزيادة درجة الشفافية في سياساتيا جادة الدوؿ التي تتخذ خطوات  وبالتالي يمكف القوؿ أف
ويترجـ ىذا الاستثمار ومؤسساتيا يمكنيا أف تتوقع زيادات كبيرة في مستوى الاستثمار الأجنبي بيا . 

  المتزايد إلى المزيد مف الموارد, مما يؤدي بدوره إلى زيادة الرفاىية الاجتماعية والكفاءة الاقتصادية.
رجع لمعديد مف السياسات الاقتصادية الشفافة أمرا حيويا بالنسبة لممستثمريف الأجانب, وي وتعد

ليؼ إضافية عمى الشركات. وتنشأ ىذه ىو أف انعداـ الشفافية يفرض تكا الاسباب نذكر منيا
التكاليؼ الإضافية عندما يتعيف عمى الشركات معالجة نقص المعمومات التي كاف ينبغي أف توفرىا 

 & Drabekالإدارة الحكومية المختصة في تنفيذ سياساتيا وفي أنشطة المؤسسات الحكومية. )
Payne, 2002   ) 

وأخيرًا يمكف القوؿ أف زيادة الشفافية المالية يبدو أف ليا تأثيرًا إيجابيًا عمى قرارات المستثمريف 
بالاستثمار في بمد ما. ويترجـ انخفاض الشفافية إلى مستوى أعمى مف عدـ اليقيف فيما يتعمؽ 

ر. ولا ينطبؽ ىذا بالنتائج المحتممة التي يواجييا المستثمر, أي زيادة المخاطر المنيجية للاستثما
عمى الاستثمار الأجنبي المباشر فحسب, بؿ ينطبؽ أيضًا عمى الاستثمارات المحافظة. كما أف 
السياسات الاقتصادية غير الشفافة غالبًا ما يُنظر إلييا عمى أنيا مرادؼ لبيئة تنظيمية غير واضحة 

 ولا يمكف التنبؤ بيا والتي يبعد عنيا المستثمريف.
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 د.احمد حلمى ابراهيم احمد قهديل
  د. خالد عمر حسو محمد رحومه

 

 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

 حث الثالثالمب
 أثر الشفافية عمي الأداء المالي لمحكومة ) الدين العام (

 تمييد:
يمكف لمشفافية المالية التأثير عمي الأداء المالي لمحكومات مف خلاؿ مجموعة مف القنوات  المباشرة 
وغير المباشرة والتي أوضحنو في المبحث السابؽ, ويكمف الأثر عمي الديف العاـ مف أىـ الآثار 

اشره لمشفافية المالية عمي الأداء المالي لمحكومة.  ويتمحور تأثير الشفافية المالية عمي الديف المب
العاـ مف خلاؿ المساىمة في رفع التصنيؼ الائتماني لمدولة, ومف ثـ التأثير عمي معدلات الفائدة 

 وأعباء خدمو الديف العاـ. 
 ات السابقة كالآتي: لذا يمكف صياغة فروض الدراسة مف خلاؿ مراجعة الدراس

H0  .لا توجد علاقة ذات دلالة إحصائية بيف الشفافية المالية والديف العاـ : 
H1  .يوجد أثر سالب ذي دلالة إحصائية بيف الشفافية المالية والديف العاـ : 

الصادر  OBIالفروض السابقة مف خلاؿ استخداـ مسح الموازنة المفتوحة وتحاوؿ الدراسة اختبار 
كمؤشر لقياس الشفافية المالية كمتغير مستقؿ, والذي يصدر كؿ  IBPعف الشراكة الدولية لمموازنة 

, مع ملاحظة أف ىذا المؤشر يصدر كؿ عاميف أي أف درجو المؤشر  2006عاميف بداية مف عاـ 
ذي يعبر تعبر عف العاميف السابقيف لو. لذا؛ سوؼ نقوـ بتثبيت درجو المؤشر خلاؿ العاميف ال

عنيما. بالإضافة إلى الاعتماد عمي إجمالي الديف العاـ كنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي لمتعبير 
(   Sedmihradská & Haas, 2012عف المتغير التابع. وتـ الاستشياد في ذلؾ إلى دراسة )  

تماد عمي . وسوؼ يقوـ الباحث باستخداـ البيانات الإحصائية ليذه المتغيرات مف خلاؿ الاع
البيانات المنشورة مف قبؿ المؤسسات الدولية أىميا صندوؽ النقد الدولي , كما سوؼ يتـ الاعتماد 

جراء التحميلات الإحصائية وذلؾ مف خلاؿ المعادلة  SPSSعمي برنامج  في تحميؿ البيات وا 
 التالية: 

FP = f ( OBI, I , U, GDP )  
FP  .المتغير التابع وتـ التعبير عنو بإجمالي الديف الحكومي كنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي = 

OBI  مؤشر الموازنة المفتوحة الصادر عف الشراكة الدولية لمموازنة =IBP  
I  سعر الفائدة الحقيقي = 

U  معدؿ البطالة = 
GDP  .الناتج المحمي الإجمالي بالأسعار الثابتة = 

عتمد الباحث عمي تقييـ أثر الشفافية كمتغير مستقؿ مف خلاؿ استخداـ مؤشر الموازنة وسوؼ ي
المفتوحة, بالإضافة إلى أسعار الفائدة والناتج المحمي الإجمالي ومعدؿ البطالة عمي المتغير التابع 

 إجمالي الديف الحكومي كنسبو مف الناتج المحمي الإجمالي مف خلاؿ المعادلة السابقة.
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 البيانات والنموذج القياسي:أولاً 
, لمجموعة مف الدوؿ (Cross-  Section)تتمثؿ بيانات الدراسة في بيانات القطاع العرضي -1

العربية وىي ) مصر, تونس, الجزائر, الأردف, السعودية, العراؽ, لبناف, المغرب(, وبيانت السمسة 
 PANELباستخداـ منيجية و ( بيانات سنوية , 2022:2009( لمفترة )Time -Seriesالزمنية )
DATA 13, وتمت الاستعانة بكافة الدوؿ العربية التي يصدر ليا مؤشر الموازنة المفتوحة وعددىـ 

لـ يصدر مؤشر موازنة  -1مف الدوؿ العربية ويرجع ذلؾ إلى:  5دولة, ولكف تـ استبعاد عدد 
تـ استبعاد بعض الدوؿ التي -2.  2017ترة زمنية حديثة منذ عاـ مفتوحة ليذه الدوؿ إلا في ف

 % .  2% أو 1تتراوح دراجاتيا عمي مؤشر الموازنة المفتوحة بما يقارب 
دوؿ عربية , ونظرا لأف مؤشر الموازنة المفتوحة يصدر كؿ  8لذا؛ اقتصرت الدراسة عمي عدد 

در بيا وفقا لأحدث قيمة متاحة لممؤشر, وذلؾ عاميف , فتـ تثبيت قيمة المؤشر لمسنوات التي لـ يص
 لأف المؤشر يصدر في عاـ ولكنة يعبر فعميا عف واقع الدولة قبؿ الإصدار بعاميف أو أكثر. 

وتتمثؿ المتغيرات المستقمو والتابعة المستخدمو في ىذا التقدير بناءاً عمى ما جاء في النماذج 
 :؛ كما ىو موضح بالجدوؿ التاليفي الأدبيات السابقة المشابية القياسية المستخدمو

 ( تعريف المتغيرات ومصدرىا1جدول رقم )

 (E- viewsالمصدر: الباحث )مخرجات النموذج القياسي لبرنامج 
الوصؼ الاحصائي لممتغيرات وىو يفيد في التحقؽ مف جودة وسموؾ المتغيرات, وىذا الاختبار -2

يفيد في وصؼ العلاقات المتبادلة بيف المتغيرات وكذلؾ صلاحية البيانت باستخداـ المتوسط 
 .والوسيط والانحراؼ المعياري

 
 
 
 

 مصدره التوصيف المتغير

Y  مؤشر الكفاءة المالية ويعبر عنو ياجمالي الدين الحكومي  كنسبة من الناتج
 المحمي الاجمالي

 النشرة الاحصائية لمبنك المركزي المصري

X1  بيانات البنك الدولي الفائدة الحقيقيسعر 
X2  بيانات البنك الدولي الناتج المحمي الاجمالي بالأسعار الثابتة 
X3 بيانات البنك الدولي معدل البطالة 
X4 صندوق النقد الدولي مؤشر الموازنة المفتوحة 
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 د.احمد حلمى ابراهيم احمد قهديل
  د. خالد عمر حسو محمد رحومه

 

 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

 ( الوصف الاحصائي2جدول )

 (E- viewsالمصدر: الباحث )مخرجات النموذج القياسي لبرنامج  
مصفوفة الارتباط تعد ايضا اختبار واسع الانتشار لدراسة العلاقات المتبادلة بيف المتغيرات -3

 وتحديد درجة الارتباط والجدوؿ االتالي يوضح مصفوفة الارتباط لممتغيرات محؿ لدراسة.
 ( مصفوفة الارتباط لممتغيرات3جدول)

Correlation     
Probability Y X1 X2 X3 X4 

Y 1.000000     
 -----      

X1 -0.039328 1.000000    
 0.6991 -----     

X2 -0.060885 -0.013089 1.000000   
 0.5494 0.8977 -----    

X3 0.238152 0.099806 -0.052444 1.000000  
 0.0176 0.3257 0.6062 -----   

X4 0.151411 -0.105367 0.011248 0.422764 1.000000 
 0.1346 0.2993 0.9120 0.0000 -----  

 (E- viewsالمصدر: الباحث )النموذج القياسي لبرنامج 
, والذي أكد أف جميع المتغيرات لـ تكف مستقرة عند ADFفحص الاستقرارية لكؿ متغير بموجب اختبار -4

 المستوى وأنيا استقرت تماماً عند الفرؽ الأوؿ. 
 النموذجاختبار جذر الوحدة لمتغيرات  (4جدول)

 (E- viewsالمصدر: الباحث )النموذج القياسي لبرنامج                 

 Y X1 X2 X3 X4 
 Mean  66.46495  4.785354  93.96444  11.35960  24.50505 
 Median  60.30000  4.000000  27.09000  10.80000  19.00000 
 Maximum  349.9000  61.60000  974.9400  24.10000  63.00000 
 Minimum  1.600000 -8.800000  1.000000  5.400000  0.000000 
 Std. Dev.  47.99824  6.575151  196.8726  3.925919  20.75581 
 Skewness  2.301211  6.513177  3.564381  0.744699  0.306349 
 Kurtosis  13.80239  57.88542  15.04616  3.586348  1.615068 
 Observations 99 99 99 99 99 

Test PP - Fisher Chi-square 
Variables level First difference 

Y -1.093 C 1 58.88 C***1 
X1 22.461 C 1 73.043 C***1 
X2 3.405T 1 69.17 C*** 1 
X3 8.064 C1 77.70 C***1 
X4 18.89 C1 53.09 C***1 
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تمثؿ عدـ تأثر السمسمو )*( و )**(  Nالثابت,  cالاتجاه الزمني, بينما تمثؿ  tملاحظات: تمثؿ 
% عمى التوالي, الرقـ الذي يمي القيـ الحرجة تمثؿ عدد 5% و 1تعني أف المتغير مستقر عند 

 الإبطاء.
 (2022:2000الزمني لجميع المتغيرات في المستوى )( المسار 1الشكل رقم )
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 (E- viewsالمصدر: الباحث )مخرجات النموذج القياسي لبرنامج 
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 د.احمد حلمى ابراهيم احمد قهديل
  د. خالد عمر حسو محمد رحومه

 

 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

قياس اثر أثر شفافية الموازنة بعد التأكد مف استقرار جميع المتغيرات عند الفرؽ الأوؿ, يتـ 
 :العامة عمى الكفاءة المالية بمصر ويمكف التعبير عف المعادلة المقدرة في الشكؿ التالي
                                       

لجرانجر لمتغيرات النموذج وتظير النتائج في الجدوؿ التالي,  يتبيف أف بالنسبة وتـ اختبار السببية 
  .فإف كؿ المتغيرات مجتمعة تؤثر في مؤشر الكفاءة المالية Yلمعادلة 

 ( اختبار السببية لمتغيرات النموذج5جدول رقم )

 (E- viewsالمصدر: الباحث )مخرجات النموذج القياسي لبرنامج 

    
     Null Hypothesis: Obs F-Statistic Prob.  
    
     LINT does not Granger Cause LGDOF  80  0.72673 0.4869 

 LGDOF does not Granger Cause LINT  0.47087 0.6263 
    
     LGDP does not Granger Cause LGDOF  88  0.12174 0.8855 

 LGDOF does not Granger Cause LGDP  0.13398 0.8748 
    
     LUNEMP does not Granger Cause LGDOF  88  0.45243 0.6376 

 LGDOF does not Granger Cause LUNEMP  0.44549 0.6420 
    
     LBALA does not Granger Cause LGDOF  88  0.17305 0.8414 

 LGDOF does not Granger Cause LBALA  0.73050 0.4847 
    
     LGDP does not Granger Cause LINT  80  2.19768 0.1182 

 LINT does not Granger Cause LGDP  0.26145 0.7706 
    
     LUNEMP does not Granger Cause LINT  80  1.42235 0.2476 

 LINT does not Granger Cause LUNEMP  4.19969 0.0187 
    
     LBALA does not Granger Cause LINT  80  0.12992 0.8784 

 LINT does not Granger Cause LBALA  0.10720 0.8985 
    
     LUNEMP does not Granger Cause LGDP  88  0.77272 0.4650 

 LGDP does not Granger Cause LUNEMP  1.16876 0.3158 
    
     LBALA does not Granger Cause LGDP  88  0.34163 0.7116 

 LGDP does not Granger Cause LBALA  0.01463 0.9855 
    
     LBALA does not Granger Cause LUNEMP  88  1.70791 0.1876 

 LUNEMP does not Granger Cause LBALA  2.08982 0.1302 
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تقنيات التكامؿ المشترؾ لاختبار وجود علاقة طويمة المدى بيف المتغيرات المتكاممة ,  تستخدـ-5
 Engle and  Grangerحيث تكوف المتغيرات غير مستقره عند المستوى, ويستخدـ  اختبار 

( للاندماج 1987) Engle and Granger( لاختبار التكامؿ المشترؾ, ويعتمد اختبار 1987)
ى فحص بقايا الانحدار الزائؼ الذي يتـ إجراؤه باستخداـ المتغيرات. الجدوؿ التالي المشترؾ عم

 يوضح نتائج اختبار التكامؿ.
 PANEL( نتائج اختبار التكامل المشترك لمتغيرات 6جدول رقم )

 (E- viewsالمصدر: الباحث )مخرجات النموذج القياسي لبرنامج 
جوىانسف لمتكامؿ والتي تؤكد علاقة التكامؿ بيف المتغيرات. ويمخص الجدوؿ السابؽ نتائج اختبار 

:. يوجد لدينا معادلة تكاممية 5إلى احتماؿ التكامؿ عند مستوى معنوي قدره  PPتشير نتائج اختبارات 
 واحدة.

 OLS( تقدير نموذج 7جدول رقم )

        Statistic Prob. Statistic Prob. 
Panel v-Statistic -0.685939  0.7536 -1.469084  0.9291 
Panel rho-Statistic  2.430115  0.9925  2.186692  0.9856 
Panel PP-Statistic  0.479808  0.6843 -1.820152  0.0344 
Panel ADF-Statistic  0.803565  0.7892 -1.158738  0.1233 

      

Dependent Variable: LGDOF   
Method: Panel Least Squares  
Date: 03/22/24   Time: 02:39  
Sample: 2009 2021   
Periods included: 13   
Cross-sections included: 8   
Total panel (unbalanced) observations: 99 

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     LINT -0.104597 0.102910 -1.016387 0.3121 

LGDP 0.133785 0.051291 2.608326 0.0106 
LUNEMP 0.726295 0.290999 2.495865 0.0143 
LBALA 0.253381 0.073225 3.460302 0.0008 

C 1.217677 0.569621 2.137698 0.0351 
     
     R-squared 0.803239     Mean dependent var 3.877972 

Adjusted R-squared 0.336143     S.D. dependent var 0.963575 
S.E. of regression 0.785096     Akaike info criterion 2.403163 
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 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

 (E- viewsالمصدر: الباحث )مخرجات النموذج القياسي لبرنامج 
 وبالتالي يمكن عرض نتائج نموذج انحدار المربعات الصغرى  في النقاط التالية:

المتغيرات, وقوة يتمتع النموذج بصلاحية التقدير , متمثمة في عدـ وجود ارتباط ذاتي بيف  (1
 %.80تفسيرية 

يوجد علاقة طردية ذات دلالة معنوية بيف الناتج المحمي الاجمالي والكفاءة المالية, أي أنو  (2
 %.0.13% يؤدي الى ذيادة الكفاءة المالية بنسبة1زيادة الناتج تالمحمى الاجمالي بمعدؿ 

يوجد علاقة طردية ذات دلالة معنوية بيف معدؿ البطالة والكفاءة المالية, أي أنو زيادة معدؿ  (3
وقد يرجع ذلؾ لقصر السمسمة  %.0.7% يؤدي الى زيادة الكفاءة المالية بنسبة 1البطالة بنسبة 

 الزمنية , فأثرىا الواضح يحتاج لمزيد مف الوقت. 
ف مؤشر الموازنة المفتوحة والكفاءة المالية, أي أنو يوجد علاقة طردية ذات دلالة معنوية بي (4

 %.0.2% يؤدي الى زيادة الكفاءة المالية بنسبة 1مؤشر الموازنة المفتوحة بنسبة 
 لايوجد علاقة ذات دلالة معنوية بيف معدؿ الفائدة الحقيقية والكفاءة المالية (5
الأداء المالي لمحكومات مف خلاؿ  ف الشفافية المالية تؤثر عميإعمى ما سبؽ يمكننا القوؿ  بناءً  (6

التأثير عمي الديف العاـ, حيث يوجد علاقة طردية ذات دلالة معنوية بيف مؤشر الموازنة 
ة دة الكفاءزيا ىلإ% يؤدي  1موازنة المفتوحة بنسبة المفتوحة والكفاءة المالية, أي أف مؤشر ال

لشفافية المالية عمي , وبالتالي تؤثر ا% . وبالتالي يمكننا قبوؿ الفرض البديؿ0.2المالية بنسبة 
حوؿ تأثير الشفافية المالية عمي  ىخر الدراسة مع الدراسات السابقة الأ , وبالتالي تتفؽالديف العاـ

الديف العاـ عبر تعزيز معدلات التصنيؼ الائتماني لمدولة, ومف ثـ تخفض أسعار الفائدة عمي 
تثمار. فالدوؿ التي تمتمؾ ممارسات أفضؿ في الشفافية مانة للاسأالديوف السيادية باعتبارىا بيئة 

الاجتماعية المالية  تتمتع بالمزيد مف الانضباط المالي حتى بعد السيطرة عمى بعض المتغيرات 
ف وجود درجة أعمى مف الشفافية المالية سوؼ ترتبط بانخفاض الديوف إوالاقتصادية, ومف ثـ 

الدراسات السابقة بعض تتفؽ ىذه الدراسة مع لذا  لمدوؿ. الكمي لمموازنة العامة  العامة والعجز
 ,Kemoe, L., & Zhan),  ( S. ,2022ćPrijakovi , ) دراسة كؿ مفعمي سبيؿ المثاؿ 

Sum squared resid 57.93930     Schwarz criterion 2.534230 
Log likelihood -113.9566     Hannan-Quinn criter. 2.456193 
F-statistic 13.40552     Durbin-Watson stat 0.183002 
Prob(F-statistic) 0.000000    
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Z. ,2018 ) , (Arbatli, E., & Escolano, J., 2015 ) عمي الرغـ مف اختلاؼ الفترة ,
 الزمنية وطبيعة الدوؿ المستخدمة في التحميؿ القياسي. 

. وقد يرجع الاختلاؼ بيف ( Jarmuzek, M. ,2006)دراسة  وتختمؼ ىذه الدراسة مع 
الدراسة الحالية والدراسات السابقة الي اختلاؼ طبيعة العينة, المدة الزمنية, المؤشرات التي 

 اس الشفافية المالية والأداء المالي لمحكومات. استخداميا لقي
 الشفافية المالية والأداء المالي لمحكومة في مصر : ثانياً 

قد زاد الاىتماـ بقضية الشفافية المالية منذ أوائؿ التسعينيات مف القرف الماضي عمي مستوى 
المختمفة عمي سبيؿ المثاؿ الحكومات والمنشآت المحمية والدولية, ويرجع ذلؾ لمعديد مف الأسباب 

الأزمات المالية العالمية, انييار العديد مف المؤسسات المالية الكبرى , ظيور العديد مف المؤسسات 
 (2023والييئات الميتمة بالشفافية المالية. )بيانة حسانيف,

في  ( أف الشفافية المالية تمثؿ الدافع حوؿ تعزيز الثقة2020وقد أوضح تقرير البنؾ الدولي )
الحكومات في الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا, وىناؾ حاجة ممحة في الوقت الراىف إلى توافر قدر 

 أكبر مف الشفافية المالية في ىذه المنطقة, نظرا إلى تفاقـ النمو الاقتصادي في ىذه الدوؿ. 
ة إلى تحسيف ( إلى أف التحمي بالشفافية في الموازن2023كما أوضح تقرير شراكة الموازنة الدولية )

تخصيص الموارد والإسياـ في بناء الثقة في المؤسسات العامة في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ 
أفريقيا , ورغـ ذلؾ ما زالت منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا تأتي في ترتيب متأخر لمغاية عمي 

ضح شفافية الموازنة صعيد المقارنة العالمية. ويمكف توضيح ذلؾ مف خلاؿ الشكؿ التالي والذي يو 
 :  2021 – 2015بحسب المنطقة خلاؿ الأعواـ 

 ( 2021 – 2015شفافية الموازنة بحسب المنطقة ) متوسط مؤشر  (3)شكؿ 

 
يتضح مف خلاؿ الشكؿ السابؽ ىناؾ تفاوت كبير بيف منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا وبيف 

بيف دوؿ منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ أفريقيا . بعض المناطؽ العالمية, كما أف ىناؾ تفاوتا أيضا 
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 د.احمد حلمى ابراهيم احمد قهديل
  د. خالد عمر حسو محمد رحومه

 

 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

حيث تأتي الأردف في المرتبة الأولى وىي الدولة الوحيدة في المنطقة التي تدخؿ في فئة الشفافية 
(,  60-41(. أما مصر, المغرب , تونس تأتي ضمف فئة الشفافية المحدودة )  80 – 61الوافية ) 

 (. 60 – 21حد الأدنى لمشفافية المالية ) أما معظـ دوؿ المنطقة تأتي في منطقة ال
لقياس معدلات   OBIلدراسة طبيعة الشفافية في مصر يمكننا الاسترشاد بمؤشر الموازنة المفتوحة 

الشفافية في مصر. كما أوضحنا فيما سبؽ بأف مؤشر الموازنة المفتوحة يشمؿ ثلاثة عناصر 
كالآتي: شفافية الموازنة, الرقابة عمي الموازنة, مشاركة الجميور. ويصدر ىذا المؤشر كؿ عاميف 

موؿ بيا دوليا لتقييـ , ويعتمد ىذا المؤشر عمي المعايير المع IBPمف قبؿ شراكة الميزانية الدولية 
شفافية الموازنة لكؿ دولة والتي وضعتيا المنظمات الدولية مثؿ صندوؽ النقد الدولي, ومنظمة 
التعاوف الاقتصادي والتنمية والمنظمة الدولية للأجيزة العميا لمرقابة المالية العامة والمحاسبة ) 

INTOSAL نة , مشروع موازنة السمطة التنفيذية ( وعددىـ ثمانية معايير وىما ) بياف ما قبؿ المواز
, الموازنة المُقَرة, موازنة المواطنيف, تقارير خلاؿ السنة, مراجعة نصؼ السنة, تقرير نياية السنة, 
تقرير مراقب الحسابات( . ويحتوي كؿ معيار عمى عدد مف البنود , وتتراوح دراجات عمي المؤشر 

 .  100إلى  0بيف 
فية في مصر مف خلاؿ توضيح ترتيب الدولة وفقا ليذه المؤشرات ويمكف توضيح طبيعة الشفا

 كالتالي: 
 (2021-2015خلاؿ الفترة )مصر مؤشر الموازنة المفتوحة ل  (8) جدوؿ

 مشاركة الجميور الرقابة عمي الموازنة شفافية الموازنة السنة
2115 16 42 8 
2117 41 39 11 
2119 43 51 15 
2121 43 44 19 

 إعداد الباحث مف خلاؿ تقارير مؤشر الموازنة المفتوحة الصادر مف قبؿ شراكة الموازنة الدولية.المصدر: 
يتتضح مف خلاؿ الجدوؿ السابؽ أف ىناؾ انخفاض كبير وممحوظ لمصر عمي مؤشر الموازنة 

 المفتوحة  مقارنة ببعض دوؿ منطقة الشرؽ الاوسط مثؿ دولة الأردف. 
نجد أف مصر تعاني مف  2020عاـ  19مرورا بأزمة كوفيد  2008ومنذ حدوث الأزمة العالمية 

ارتفاع العجز الكمي في الموازنة العامة لمدولة لمعديد مف الأسباب المختمفة, يقع عمي أولويات قائمة 
الديف  ىذه الأسباب لوجود العجز الكمي لمموازنة العامة لمدولة في مصر كؿ مف؛ ارتفاع معدلات
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المحمي والخارجي, وكذلؾ أعباء خدمة الديف, انخفاض كفاءة الإنفاؽ العاـ, انخفاض كفاءة 
الاستثمار العاـ, ارتفاع معدلات الفساد, عدـ المساءلة والمحاسبة وانخفاض الرقابة, وغيرىا مف 

شكؿ الأسباب المتعددة. ويمكف توضيح العجز الكمي في الموازنة العامة في مصر مف خلاؿ ال
    التالي: 

 ( 2021 – 2008( العجز الكمي لمموازنة العامة في مصر )4شكؿ )

 
حصاءات وزارة المالية المصرية خلاؿ الفترة مف   . 2021/ 2008المصدر: مف اعداد الباحث بالرجوع الي بيانات وا 

نجد أف ىناؾ العديد مف الأسباب امة في مصر تفاقـ العجز الكمي في الموازنة الع بتحميؿ أسبابو 
تستحوذ عمي النصيب والأجنبي حمي مالديف العاـ ال وأعباء خدمة أف ارتفاع معدلاتالمختمفة, إلا 
 : لآتيويمكف توضيح ذلؾ مف خلاؿ ا, في الموازنة العامةالكمي  تفاقـ معدلات العجزالأكبر وراء 
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 للحكومات مع الإشارة إلى مصردور الشفافية المالية في تعزيز الأداء المالي 
 

 (2021 – 2008( أعباء خدمة الديف العاـ في مصر لمفترة )6شكؿ )
 
 
 
  
 
 
 
 
 

 

حصاءات وزاره المالية المصرية خلاؿ الفترة مف  المصدر: مف إعداد الباحث بالرجوع إلى بيانات وا 
2008/2021 . 
 والخارجيالديف العاـ المحمي وأعباء خدمة رتفاع معدلات حجـ التأثير السمبي لا ما سبؽ,يتضح م

مف  ةالمالي لمحكوم الأداء تعزيزيمكف لمشفافية المالية لؾ لذعمي عجز الموازنة العامة في مصر. 
 الآليات أو القنوات التي توضحيا فيما سبؽ.  خلاؿ مجموعة

جراءات بيدؼ الإلتزاـ  وقد سعت الحكومة المصرية خلاؿ الفتره السابقة لإتخاذ عدة خطوات وا 
عمي سبيؿ المثاؿ اصدار التقارير الشيرية  ة المالية ,طمبات الدولية لمشفافيببعض المعايير والمت

والربع سنوية لمموازنة العامة لمدولة والمؤشرات الاقتصادية الآخري مثؿ البياف المالي, الموازنة 
المعتمدة, الحساب الختامي, البطالة, معدلات الفائدة, التضخـ, وغيرىا مف المؤشرات الآخري.  

إلتزاـ الحكومة المصرية بالعديد مف الإجرات والمتطمبات الخاصة بالشفافية المالية الرغـ مف عمي و 
 في مصر أدت إلى انخفاض معدلات الشفافية المالية العديد مف أوجة القصور التيإلا أف ىناؾ 

 .( 2022: ) أحمد سعيد, تيويمكف توضيحيا كالآ
ص بعض الييئات الاقتصادية وصناديؽ عدـ توافر بعض المعمومات التفصيمية فيما يخ -1

 الخاصة والتي تؤثر بالسمب عمي مبدأ شمولية الموازنة. 
الأنشطة شبو المالية: وىي أي أنشطة يتـ تنفيذىا مف قبؿ البنوؾ والشركات الممموكة لمدولة  -2

وبعض شركات القطاع الخاص بناءً عمى توجية الدولة , مثؿ ىذه الأنشطة تحتاج إلى شفافية 
 . أكبر

 



 

 م 0202اكتوبر                                          لمية للبحوث التجارية المجلة الع  العـدد الرابع ) الجزء الثانى ( 

 

 

 

 

422 

ارتفاع معدلات انحراؼ الإيرادات والنفقات الكمية الفعمية عف المعتمدة في بداية العاـ المالي  -3
 والمعدلة خلاؿ العاـ المالي. 

تعدد الجيات المسؤولة عف الاستثمارات العامة في مصر ما بيف وزارة التخطيط ووزارة المالية  -4
 وقطاع الأعماؿ العاـ. 

وف بعض الجيات العامة مثؿ الجياز المركزي لممحاسبات بالرقابة الرقابة المالية: أعطي القان -5
عمى الماؿ العاـ لممؤسسات الاقتصادية ولكف لـ يمزمو بنشر أي معمومات لمجميور سواء ما 

 يتعمؽ بالحساب الختامي أو الاستثمارات العامة
ة مف قبؿ المشاركة الاجتماعية: لا توجد آليات واضحة ومحددة تمسح بالمشاركة المجتمعي -6

 الأفراد في إعداد وتنفيذ الموازنة العامة. 
مثؿ ىذه العوامؿ كاف ليا العديد مف الآثار السمبية والتي انعكست عمي تراجع مؤشر الموازنة 

ىذه جميورية مصر العربية, وبالتالي ينبغي العمؿ عمي تصحيح بعض ل عناصره المختمفة المفتوحة ب
 . اليةشفافية المالديدة تسمح بالمزيد و آليات جأصدار تشريعات الإجراءات مف خلاؿ  إ

 توصياتالنتائج و ال
 النتائج:أولًا:

تؤثر الشفافية المالية عمي الأداء المالي لمحكومات مف خلاؿ مجموعة مف القنوات المختمفة, ويكمف 
المالي لمحكومة, لذلؾ  الأثر عمي الديف العاـ مف أىـ الآثار المباشرة لمشفافية المالية عمي الأداء

سعت الدراسة  لاختبار فرضية أف الشفافية المالية تسيـ في تعزيز الأداء المالي لمحكومات مع 
 ف توضيح نتائج الدراسة كالتالي: الإشارة لمصر , لذا؛ يمك

ىناؾ علاقة إيجابية بيف شفافية الموازنة وتوازف الميزانية, حيث ترتبط الميزانيات المتوازنة -1
 بشفافية أعمى. لذا؛ كمما كاف ىناؾ شفافية بالميزانية العامة كمما قؿ التلاعب في بيانات الموازنة.

تسيـ الشفافية المالية في استقرار الاقتصاد الكمي, وكفاءة التخصيص, والعدالة. علاوة عمى -2
لاوات المخاطر في ذلؾ, تؤدي الشفافية المالية إلى زيادة المصداقية, مما يساعد بدوره عمى تقميؿ ع

الأسواؽ المالية ومف ثف زياده معدلات النمو الاقتصادي وتحسيف معدلات المعيشة لأفراد المجتمع, 
 وبالتالي زيادة الناتج المحمي الإجمالي عمى المستوى البعيد.

قة الشفافية المالية ليا أكبر الأثر الإيجابية عمى تحسيف ورفع كفاءة الإنفاؽ العاـ, واف ىناؾ علا-3
إيجابية بيف الشفافية المالية والإنفاؽ العاـ. وينبغي عمى الحكومات الراغبة في تحسيف شفافية 
الإنفاؽ العاـ أف تعالج الحواجز الجوىرية مثؿ الفيـ العاـ المنخفض لأرقاـ الميزانية وعلاقتيا 

 بالحسابات القومية والغموض الشديد في حجـ إنفاقيا العاـ. 
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مالية أداة فعالة لمكافحة الفساد ويمكف استخداميا لتعزيز حكومات أكثر نظافة تعد الشفافية ال-4
ومساءلة. وبالتالي فيي تشكؿ أدوات قوية لتثقيؼ دافعي الضرائب وزيادة قدرتيـ عمى مراقبة أداء 

 حكوماتيـ.
 تمعب شفافية الحكومات الوطنية دورًا أساسيًا في المساىمة بشكؿ صريح في زيادة المساءلة-5

 والمساىمة ضمنًا في ترسيخ الديمقراطية
تسيـ الشفافية المالية في تعزيز مصداقية المالية العامة وخفض تكاليؼ الاقتراض, وقد تكوف -6

ىذه الاستنتاجات ذات أىمية خاصة بالنسبة لاقتصادات الأسواؽ الناشئة والبمداف النامية منخفضة 
الحصوؿ عمى مصادر عائد لتمويؿ الاستثمارات الدخؿ, التي تجد صعوبة أكبر وأكثر تكمفة في 

 العامة
زيادة الشفافية المالية يبدو أف ليا تأثيرًا إيجابيًا عمى قرارات المستثمريف بالاستثمار في بمد ما. -7

ويترجـ انخفاض الشفافية إلى مستوى أعمى مف عدـ اليقيف فيما يتعمؽ بالنتائج المحتممة التي 
 ,يواجييا المستثمر المحتمؿ

يوجد علاقة طردية ذات دلالة معنوية بيف مؤشر الموازنة المفتوحة والكفاءة المالية, أي أنو -8
 %.0.2% يؤدي إلى زيادة الكفاءة المالية بنسبة 1مؤشر الموازنة المفتوحة بنسبة 

ىناؾ تحسف كبير في مؤشرات الشفافية في مصر في الفترة الأخيرة, ورغـ ذلؾ ىناؾ مجموعة -9
مف القصور مثؿ عدـ توافر بعض المعمومات الكاممة حوؿ عمميات إعداد الموازنة والييئات 

 الاقتصادية, ومشاركة الجميور. 
 التوصيات: ثانياً:
ضرورة الإلتزاـ بمبادئ ومتطمبات إصدار السياسات والتشريعات التي تمزـ الحكومات ب -1

 . الشفافية المالية
 .ات العامة لمدولةمشاركة الجميور في عمميات إعداد وتنفذ ورقابة الموازن ضماف -2
بنود الايرادات والنفقات اثناء اعداد تقدرات  ضرورة القياـ بالدراسات الاسترشادية لضماف دقة -3

 العامة لمدولة لمحد بشكؿ كبير مف الانحرافات المتوقعة. الموازنة
لمموازنة العامة  المعمومات التفصيميةكافة الرقابية بنشر الحكومية و إلزاـ الجيات ضرورة  -4

 لمجميور .  والأنشطة الاقتصادية
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