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 المستخمص :
تواجو قطاع التعميـ فى  التعرؼ عمى المشاكؿ التىتيدؼ ىذه الدراسة بصفة أساسية إلى       

وذلؾ  . ٕٓٓٓ-ٕٕٔٓمصر والتى تؤثر عمى دوره فى مكافحة الفقر فى مصر خلبؿ الفترة 
استعراض مشكمة الفقر في المجتمع المصري لموقوؼ عمى أبعاد تمؾ الظاىرة ،  ودراسة واقع قطاع ب

فى تخفيؼ الدولية التى نجحت التعميـ فى مصر وأىـ مشكلبتو ، كذلؾ عرض بعض التجارب 
لمتعرؼ عمى الدروس المستفادة مف ىذه الدوؿ ، وعرض  معدلات الفقر عف طريؽ الاىتماـ بالتعميـ 

أىـ جيود الدولة فى إصلبح قطاع التعميـ فى مصر. وذلؾ بالإعتماد عمى المنيج الوصفي 
  .التحميمي
الوجو القبمى  الى أف ارتفاع نسبة الفقر فى ريؼ مصر وبالأخص ريؼ وتوصمت الدراسة       

نخفاض نسب الالتحاؽ بالتعميـ في  مقارنة بالحضر إرتبط بشكؿ مباشر بإرتفاع معدلات الأمية ، وا 
عمى الرغـ مف خطوات الاصلبح والتحديث اليامة التى اتبعت ،  اتضح أنَّو تمؾ المناطؽ ، كما

فقد الذى يتـ تعبئتة ،   لاتزاؿ ىناؾ تحديات كبيرة ، منيا ما يتعمؽ بجودة التعمـ المقدـ والتمويؿ
إنخفض الإنفاؽ العاـ عمى التعميـ كنسبة مف الناتج المحمي الإجمالي بشكؿ مستمر حتى وصؿ إلى 

، في حيف ينص الدستور عمى إنفاؽ ما لا يقؿ عف  ٕٕٔٓ% مف إجمالي الناتج المحمي عاـ ٜ.ٕ
ات الفقيرة فلب بد مف معالجة كي يقوـ التعميـ بدور فعاؿ في تمكيف الفئ بأنو وتوصى الدراسة % .ٙ

مستوياتو ، ونشره في  ضرورة الاىتماـ بالتعميـ في كافةالمشكلبت التي تواجو العممية التعميمية و 
المعيشة  مختمؼ المناطؽ دوف تمييز، وزيادة النفقات العامة عمى التعميـ ، والسعي لتحسيف مستوى

 في مكافحة الفقر.  دولةال لمسكاف خاصة في الريؼ وفي صعيد مصر، بما يدعـ جيود
: مشكمة الفقر ، واقع التعميـ فى مصر ،  الفئات الفقيرة  ، إصلبح التعميـ فى  الكممات المفتاحية

 مصر 
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Abstract : 
The study aims primarily to identify the problems facing the education 

sector in Egypt that affect its role in combating poverty in Egypt during the 

period 2000-2021. This is done by reviewing the problem of poverty in 

Egyptian society to determine the dimensions of this phenomenon, studying 

the reality of the education sector in Egypt and its most important problems, 

presenting some international experiences that have succeeded in reducing 

poverty rates by paying attention to education to identify the lessons learned 

from these countries, and presenting the state’s most important efforts to 

reform Education sector in Egypt. This is based on the descriptive analytical 

approach. The study revealed that the high rate of poverty in rural Egypt, 

especially rural Upper Egypt, compared to urban areas, was directly linked 

to high illiteracy rates and low rates of enrollment in education in those 

areas. It also became clear that despite the important reform and 

modernization steps that were followed, there are still major challenges, 

including: Regarding the quality of education provided and the funding that 

is mobilized, public spending on education as a percentage of GDP has 

declined continuously until it reached 2.9% of GDP in 2021, while the 

Constitution stipulates spending no less than 6%. The study recommends 

that in order for education to play an effective role in empowering poor 

groups, it is necessary to address the problems facing the educational 

process and the necessity of paying attention to education at all levels, 

spreading it in various regions without discrimination, increasing public 

expenditures on education, and striving to improve the standard of living of 

the population, especially in the countryside. And in Upper Egypt, which 

supports the state’s efforts to combat poverty.                                                                           

key words :-The problem of poverty, the reality of education in Egypt, poor 

groups, education reform in Egypt                                                                
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 المقدمة :
يعد الفقر مف أخطر المشاكؿ عمى مستوى العالـ ، والذى تعانى منو معظـ الدوؿ وتضعيا ضمف    

أىـ أولوياتيا بإعتبارة مف أىـ التحديات الأساسية . ورغـ النجاحات التى تحققت فى كثير مف الدوؿ 
رتفاع معدلات النمو الاقتصادى بيا إلا أف الإنجازات المحدودة فى القضاء عمى الفقر  النامية ، وا 

نتياء حقبة أىداؼ التنمية للؤلفية  دوف بموغ غاية خفض  ٕٓٓٓ-ٕ٘ٔٓفى الدوؿ النامية ، وا 
، دفع الأمـ المتحدة إلى تبنى أىداؼ التنمية  ٕ٘ٔٓحالات الفقر إلى النصؼ بحموؿ عاـ 

جميع أشكالو مف أولويات خطة التنمية وجعؿ القضاء عمى الفقر ب ٕٙٔٓ-ٖٕٓٓالمستدامة 
، حيث يشكؿ الفقر خطرا عمى السلبـ  ٖٕٓٓالمستدامة التى أطمقتيا الأمـ المتحدة حتى عاـ 

والاستقرار السياسى والاجتماعى فى أى بمد . وفى مصر رغـ التاريخ الطويؿ لمتنمية فلب تزاؿ مصر 
زاؿ معدلات الفقر عالية ، حيث تبمغ تصنؼ ضمف الدوؿ متوسطة الدخؿ الشريحة الدنيا، ولات

 . ٜٕٔٓ/ ٕٕٓٓ% عاـٙ.ٜٕمعدلات الفقر 
وثمة علبقة وثيقة بيف الفقر والتعميـ ،حيث يمثؿ التعميـ الأداة الأساسية التى يمكف مف خلبليا      

إنتشاؿ الأفراد مف قبضة الفقر، ومنع توارث الفقر عمى مر الأجياؿ ، فالتعميـ الجيد والمنسجـ مع 
تطمبات سوؽ العمؿ يمكف الفرد مف الحصوؿ عمى فرصة عمؿ مناسبة ، تدر عمية دخؿ يوفر سبؿ م

جمالا  فإف كؿ سنة يقضييا الفرد فى المدرسة تؤدى إلى زيادة دخمو بنسبة  % ٓٔمعيشة أفضؿ . وا 
 ٔفى المتوسط 

ى دولة في تعتبر ظاىرة الفقر مف أىـ القضايا التي تمثؿ تحدياً لأ   -: أىمية الدراسة    
المجتمع الدولي المعاصر حيث إنيا تعرقؿ عممية التنمية ؛ لذلؾ تسعى جميع الدُّوؿ إلى القضاء 
عمييا أو عمى الأقؿ التخفيؼ مف حدة تمؾ الظاىرة ، ويرتبط الفقر بالتعميـ بشكؿ كبير حيث نجد 

فى مصر نجد أكثر مف ثمث نسبة كبيرة مف الفقراء حوؿ العالـ أميوف ، لايجدوف القراءة والكتابة . و 
%( لـ تحصؿ سوى عمى تعميـ ابتدائى عمى ٓٚالأميف فقراء ، كما أف الغالبية العظمى مف الفقراء )

 . وىو الأمر الذى يوضح مدى خطورة مشكمة الفقر ، ومدى تأثرىا بالتعميـ .ٕالأكثر 

                                                 
 .44،ص  4102، اٌخعٍُُ واٌخعٍُ : ححمُك اٌجىدة ٌٍجُّع )اٌٍّخض (، اٌُىٔطىى ، ببرَص ، 4102/4102اٌُىٔطىى ، اٌخمرَر اٌعبًٌّ ٌرطذ اٌخعٍُُ ٌٍجُّع  1
 4102/ 4141ٌٍخعبئت اٌعبِت والاحظبء ، ِؤشراث اٌفمر، بحذ اٌذخً والإٔفبق والإضخهلان  اٌجهبز اٌّروسي 4
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لتوارث الفقر بيف الأجياؿ ؛ فالأسر  يعتبر التعميـ المنخفض السبب الرئيسى -مشكمة الدراسة:  
الفقيرة يتسرب أبناؤىا مف التعميـ ويمتحقوف مبكراً بسوؽ العمؿ حيث يكتسبوف ميارات محدودة ، 
وبالتالي يعمموف في أعماؿ ىامشية ولا يحصموف عمى دخؿٍ كاؼٍ ، وعندما يكونوف أسرة فإنيـ لا 

بح أسرة فقيرة تنجب أطفالًا لا يذىبوف إلى يستطيعوف تأميف احتياجاتيا الأساسية وبالتالي تص
 المدرسة ، وىكذا. 

إلى أف التعميـ ىو المساىـ الأكبر في الفقر متعدد الأبعاد حيث يساىـ بنسبة  ٖوتشير التقارير      
حيث % في إحداث الفقر متعدد الأبعاد، وىو ما يعني أف التحصيؿ العممي يحدث فرقًا كبيرًا. ٕ.ٖ٘

% عاـ ٙ.ٖ٘الفقر كمما ارتفع مستوى التعميـ ، فقد بمغت نسبة الفقراء بيف الأميف تتناقص مؤشرات 
  يمكن صياغة% لمف حصؿ عمى شيادة جامعية فى نفس العاـ . لذا ٗ.ٜ، مقابؿ ٜٕٔٓ/ٕٕٓٓ

: ىؿ السياسة التعميمية التى تتبنيا الدولة  تسعى إلى علبج  مشكمة الدراسة فى التسأل الاتى
 تزيد مف معدلاتو ؟مشكمة الفقر أـ 

تيدؼ الدراسة إلى التعرؼ عمى المشاكؿ التى تواجو قطاع التعميـ فى  -ىدف الدراسة :   
. وذلؾ لرسـ ٕٓٓٓ-ٕٕٔٓمصر والتى تؤثر عمى دوره فى مكافحة الفقر فى مصر خلبؿ الفترة 

 مايمى :السياسات والخطط المستقبمية التى تيتـ بعلبج مشكمة الفقر فى مصر . وذلؾ مف خلبؿ 
 استعراض مشكمة الفقر في المجتمع المصري لموقوؼ عمى أبعاد تمؾ الظاىرة. .ٔ
 دراسة المشاكؿ التى تواجو قطاع التعميـ وتحد مف دوره فى مكافحة الفقر فى مصر . .ٕ
عرض بعض التجارب الدولية التى نجحت فى تخفيؼ معدلات الفقر عف طريؽ الاىتماـ  .ٖ

 ستفادة مف ىذه الدوؿ .بالتعميـ  لمتعرؼ عمى الدروس الم
تفترض الدراسة أف السياسة التعميمية التى تتبنيا الدولة خلبؿ الفترة   -:فروض الدراسة    

 تسعى إلى علبج مشكمة الفقر فى مصر .  ٕٕٔٓ -ٕٓٓٓ
ختبار -: منيج الدراسة    فرضيتيا ووصولًا إلى الأىداؼ.  مف أجؿ التصدي لمشكمة الدراسة وا 

اعتمدت الدراسة عمى المنيج الإستقرائي حيث تـ مسح نظري لأىـ الدراسات والأبحاث التي تناولت 

                                                 
 . 240، ص 4102، ِب وراء اٌذخً واٌّخىضط واٌحبضر: أوجه عذَ اٌّطبواة فٍ اٌمرْ اٌحبدٌ واٌعشرَٓ ، 4102برٔبِج الأُِ اٌّخحذة الأّبئٍ ، حمرَر اٌخُّٕت اٌبشرَت ٌعبَ  3
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موضوع البحث، كما تـ استخداـ المنيج الوصفي التحميمي لرصد وتحميؿ واقع مشكمة الفقر في 
 حائلب دوف إستفادة الفقراء .مصر، والمشكلبت التى تواجو قطاع التعميـ فى مصر والى تقؼ 

 الدراسات السابقة 
بمعرفة تأثير   (Xiaowen, X., Saran ,S.,and Nasir,u2023)  4ىتمت دراسة إ -

مقاطعة فقيرة فى الصيف  ٖٓالاستثمار فى التعميـ عمى التخفيؼ مف حدة الفقر وذلؾ عمى مستوى 
 GMMمزدوج ، ونموذج وقد تـ إستخدـ نموذج التأثيرالثابت ال ٕٕٓٓ -ٕٚٓٓمف عاـ 
أف الاستثمار فى التعميـ لو تأثير إيجابى كبير عمى الفقر فى ىذه  .وتبين من النتائجالمنيجى 

المقاطعات ، وأف الاسنثمار فى التعميـ يمعب دور كبير فى  التخفيؼ مف حدة الفقرعمى المدى 
الحرص عمى تدريبيـ الدراسة بزيادة المخصصات المالية المقدمة لممعمميف، و وتوصى الطويؿ.

 بأستمرار وذلؾ لتحسيف جودة التعميـ والذى يعتبر عامؿ رئيسى فى الحد مف الفقر . 
إلى تقييـ إنعكاسات سياسات تخفيض قيمة   5( 0202تيدف دراسة )ىند مرسى محمد عمى   -

الجنية المصرى التى أتبعتيا الحكومة المصرية ضمف سياسات الإصلبح الاقتصادى، عمى نسب 
إلى  توصمت الدراسة. وقد  ٜٕٔٓ - ٜٜٜٔقر وعدالة توزيع الدخؿ فى مصر خلبؿ الفترة مف الف

أف انخفاض سعر صرؼ الجنية المصرى ، أدى إلى زيادات متتاليو فى أسعار السمع الأساسية مما 
أدى الى أرتفاع معدلات التضخـ ، وىو ما زاد مف حدة شعور الطبقات المتوسطة ومنخفضة الدخؿ 

تدىور توزيع الدخؿ فى غير صالح الطبقات محدودة  أثبت الدراسةض دخوليـ الحقيقية. كما بإنخفا
بضرورة إتخاذ  أوصت الدراسة. وقد  ٕ٘ٔٓالدخؿ والفقراء وتوسيع فجوة الدخؿ فى مصر منذ عاـ 

الحكومة المصرية العديد مف الإجراءت ، لتطوير شبكة الضماف الإجتماعى لمواجية الانعكاسات 
 ية للئجرءات الاقتصادية عمى الفقراء ومحدودى الدخؿ فى مصر .السمب
. أف الإستثمار فى التعميـ ، خاصة الإىتماـ بالطلبب ٙ(ٕٕٓٓإبراىيـ احمد  )سعد توصمت دراسة -

الممتحقيف بالمرحمة الإبتدائية ، بالإضافة إلى النمو الإقتصادى  تؤدى إلى الحد مف الفقر ، بشرط أف 
الاقتصادى إلى إرتفاع نصيب الفقراء مف الناتج المحمى الإجمالى الحقيقى بما يقمؿ مف يؤدى النمو 

بضرورة الاىتماـ بألإستثمار فى التعميـ مف خلبؿ  ورأت الدراسةالتفاوت فى توزيع الدخؿ القومى ، 
 بناء مدارس جديدة خاصة فى المناطؽ التى تعمؿ بيا المدارس فوؽ طاقتيا الإستعابية .

                                                 
4.- Xiaowen, X., Saran ,S.,and Nasir,u,The I mpact of Education Investment on Regional Poverty Alleviation, Dynamic Constraints, and 

Marginal Benefits: A Case Study of Yunnans Poor Counties, Economies,11,42,2023 
 4140اٌفمر وحىزَع اٌذخً فً ِظر ،ِجٍت وٍُت اٌطُبضت والالخظبد، اٌعذد اٌخبضع ،َٕبَر هٕذ ِرضٍ ِحّذ عٍٍ ، ضُبضبث ححرَر ضعر اٌظرف و أررهب عًٍ  5
 4141دَطّبر  2، اٌعذد 21ضعذ إبراهُُ أحّذ ،  ِحذداث اٌفمر فً ِظر ، ِجٍت اٌخجبرة واٌخّىًَ ، جبِعت طٕطب ، اٌّجٍذ   6
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قياس أثر   ٚ(   ٕٕٓٓ)إسلبـ محمد ، ممدوح عبد المولى ، و يارا ابراىيـ  أستيدفت دراسة -
لموجيستى الدراسة القياسية باستخداـ النموذج ا خلبؿ التعميـ فى الحد مف الفقر فى مصر، وذلؾ مف 

لجغرافية إلى أف العلبقة بيف الانفاؽ عمى التعميـ والفقر كانت سالبة فى المناطؽ ا وخمصت الدراسة
المختمفة في مصر، وىذا مفاداه أف زيادة الانفاؽ عمى التعميـ تؤدي إلى إنخفاص إحتماؿ وقوع 

أف زيادة عدد سنوات الخبرة يعنى انخفاض  أشارت نتائج الدراسةالاسرة تحت خط الدخؿ. كما 
ؼ أعمى منو في احتماؿ وقوع الأسرة تحت خط الفقر، وأف التأثير المحتمؿ لمتعميـ عمى الفقر فى الري

حضر مصر، نظرا للآثار المواتية لتعميـ اأبناء فيالريؼ عمى دخؿ الأسرة وعاداتيا الصحية 
    .والأسرية

فى تأثير الإنفاؽ عمى التعميـ   ٛ( Edeh, C.E,Obi ,A., Obi ,C.O 2018) تبحث دراسة - 
، وقد  ٕٚٔٓ-ٜٜٜٔترة فى القضاء عمى الفقر فى نيجيريا  ، بإستخداـ بيانات سلبسؿ زمنية لمف

إستخدمت الدراسة مؤشر نصيب الفرد مف الإستيلبؾ الخاص كمقياس بديؿ عف الفقر  كمتغير تابع 
أما المتغيرات التفسيرية فكانت عدد عدد الممتحقيف بالتعميـ الابتدائى ، الناتج المحمى الاجمالى ، 

صغرى العادية لتقدير النموذج ، نسبة الإنفاؽ عمى التعميـ ،  وتـ إستخداـ طريقة المربعات ال
وتوصى  أف الإنفاؽ عمى التعميـ لايؤثر عمى الحد مف الفقر خلبؿ فترة الدراسة ،  وتوصمت الدراسة

% فى الأعواـ العشرة ٕ٘الدراسة بضرورة زيادة مخصصات التعميـ فى الميزانية السنوية إلى نحو 
 والرعاية الصحية للؤفراد داخؿ الدولة . المقبمة، ويجب الإىتماـ بالتدريب المينى

أف الفترة  أوضحت  9(  0228Heba El Laithy , Dina Armanious) أما دراسة -
يناير ، شيدت تحديات كثيرة  لمصر ، فمع انخفاض النمو  ٕ٘الإنتقالية التى أعقبت ثورة 

ؿ ذلؾ إلى تدىور الاقتصادى ، وأرتفاع معدلات البطالة ، وارتفاع معدلات التضخـ ، أدى ك
رتفاع معدلات الفقر فى مصر مف  %عاـ ٖ.ٕٙإلى  ٕٛٓٓ%عاـ ٙ.ٕٔالظروؼ المعيشية وا 

أف الفقراء يميمو لمتجمع فى أماكف محددة. وأف  وترى الدراسة. ٕ٘ٔٓعاـ  ٛ.ٕٚ، ثـ إلى ٕٕٔٓ
جانس مف التحديات التى تواجة تحميؿ الفقر والتدخلبت الرامية إلى الحد مف الفقر ىو عدـ الت

 المكانى لمفقر فى مصر.

                                                 
اٌخُٕسي ، أرر اٌخعٍُُ عًٍ ِىبفحت اٌفمرفً ِظر ، اٌّجٍت اٌعٍُّت ٌٍذراضبث واٌبحىد اٌّبٌُت والإدارَت ، اٌّجٍذ اٌزبِٓ ، اٌعذد  إضلاَ ِحّذ اٌبٕب ، ِّذوح عبذ اٌّىًٌ ِحّذ ، َبرا ابراهُُ َىضف 7

 .4141اٌزبًٔ ، دَطّبر  .
8 Edeh, C.E.,Obi ,A., Obi ,C.O., Impact of Education Spending on Poverty Reduction in a Democratic Dispensation in Nigeria ,International 

Journal  of Economics and Financial Management Vol.3,No.3,2018 
9 Heba El Laithy , Dina Armanious,Poverty  Profile Trends in Egypt in the era of Revolution ,Institute of Developing Econmies( IDE-JETRO) 

March 2018 
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وجود إلى  ٓٔ(Noraznin, Muhammad and Muhammad  . 2014اشارت دراسة ) -
علبقة سببية ثنائية الاتجاه ، مف التعميـ إلى النمو الاقتصادي ، كما تجري مف النمو الاقتصادي 

ة العممية التعميمة، إلى التعميـ ، كما اتضح أف المؤسسات التعميمية والاستثمار في التعميـ ، وجود
 . والمساواة في الالتحاؽ بالتعميـ ،تقوـ بدور حيوي في مكافحة الفقر، وتحسف مف النمو الاقتصادي

تيدؼ إلى تحميؿ العلبقة  ٔٔ ( Daniela,E.D.,Lucian,B.,&Livia,L.2010أما دراسة ) -
علبقة  دت الدراسةوج، وقد  ٕٛٓٓو ٜٓٛٔبيف التعميـ والنمو الاقتصادى فى رومانيا بيف عامى 

طويمة الأمد بيف التعميـ العالى ونصيب الفرد مف الناتج المحمى الإجمالى فى رومانيا ، كما بينت 
الدراسة وجود مكاسب أخرى غير مباشرة لمتعميـ مف خلبؿ المساىمة فى تخفيض معدلات الجريمة ، 

 ومكافحة الإرىاب ، والقضاء عمى تشغيؿ الأطفاؿ .
يتضح لنا أف معدلات الفقر فى مصر تتأثر بدرجة  الدراسات السابقةعرؼ عمى وىكذا بالت      

كبيرة بالنمو الاقتصادى ، والعديد مف المحددات الاخرى مثؿ سعر الصرؼ ، ومعدؿ البطالة .أما 
الدراسات التى ركزت عمى العلبقة بيف الفقر والتعميـ ، إثناف منيـ أكدت عمى وجود علبقة عكسية 

 والفقر ، ودراسة أخرى لـ تجد تأثير لمتعميـ عمى الفقر . بيف التعميـ
فسوؼ نتعرؼ عمى المشاكؿ التى تواجو قطاع التعميـ فى مصر والتى  ىذه الدراسةأما فى       

    . ٕٓٓٓ-ٕٕٔٓتؤثر عمى دوره فى مكافحة الفقر فى مصر خلبؿ الفترة 
 خطة الدراسة 

 المبحث الاوؿ:  ماىية الفقر .
 الثانى :  حجـ مشكمة الفقر فى مصر .المبحث 

 التلبزـ فى التطور الزمنى لمؤشرات التعميـ والفقر فى مصر . المبحث الثالث :
 المبحث الرابع : المشاكؿ التى تواجو قطاع التعميـ وتحد مف دوره فى مكافحة الفقر فى مصر.

 مستفادة منيا .بعض التجارب الدولية والدروس ال –المبحث الخامس : التعميـ والفقر 
 المبحث السادس : جيود الدولة فى إصلبح قطاع التعميـ فى مصر .

 النتائج والتوصيات .
 الملبحؽ

 

                                                 
10 Noraznin, A.B .,Muhammad,H., & Muhammad ,A.K.,The nexus between education and economic growth in Malaysia: Cointegration and 

Toda- Yamamoto causality approach. Actual Problems of Economics, 162(12), 2014 .pp131–141. 
 

11 Daniela,E.D.,Lucian,B.,&Livia,L.,The Interactive Causality between Higher Education and Economic Growth in Romania,International Review of 

Business Research Papers,vol 6,No.4, September 2010 .pp491-500. 
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 المبحث الأول : ماىية الفقر 
 الفقر مفيوم  -ٔ

المجتمعات وىناك اتفاق دولي  معظم في تتواجد مشكمة ىي الفقر مشكمة أن   من الرغم عمى     
 لا ليا شامل   تعريف وضع محاولة أن   ، إلا  التنمية في شتى المستوياتلمقضاء عمييا لتحقيق 

 مجتمع من فلا يوجد إجماع دولي عمى تعريف الفقر حيث يختمف مفيومو السيولة ، بتمك يبدو
لآخر وبناءً عمى ذلك فقد اختمفت  وقت من وكذلك لأخرى ؛ فئة ومن لأخرى دولة ومن لآخر

 لاختلاف المنطمقات الثقافية والاجتماعية والاقتصادية .تعريفات الفقر وتنوعت تبعاً 
المعيشة  مف مستوى الأدنى الحد الوصوؿ إلى عمى القدرة عدـ بأنو: فيعرف البعض الفقر      

 المقبوؿ فى المجتمع خلبؿ فترة زمنية محددة .
 ىي: الاعتبارات من مجموعة عمى مجتمع أي داخؿ المعيشة لمستوى الأدنى الحد تحديد ويعتمد    

 الغذائية المواد أسعار الاجتماعية، الأعراؼ السوؽ، أو الدولة قبؿ مف والخدمات السمع توفر مدى ] 
 الفقر مستوى يتغير ولذلؾ لمتغيير، عرضة الاعتبارات ىذه فإفَّ  الوقت مرور ومع الأخرى[ ، والسمع

 .ٕٔالاقتصادي الوضع تغير مع ومفيومو
 العجز إلى بالإضافة الغذائي الأمف وانعداـ الدخؿ مف بأنو: الحرماف كما يعرفو البعض

 التي العوامؿ أىـ باعتبارىا الأساسية الخدمات إلى الوصوؿ كفاية وعدـ الاجتماعي، والإقصاء
 .23واقعيـ تصؼ

  24أنواع الفقر  - 0
لقد تعددت أنواع الفقر وتنوعت تبعاً للاعتبارات المختمفة التي يتم التصنيف عمى أساسيا،       

وكان أشيرىا التقسيم القائم عمى أساس مستوى الفقر، حيث قسم الفقر إلى عدة مستويات وذلك 
ويمكن التمييز بين ثلاثة مستويات لمفقر )الفقر المطمق، الفقر النسبي، الفقر  لغرض قياسو ،

 المدقع( ، وتوضيح ذلك فيما يمي: 
: ويشير إلى فقداف الوسائؿ الاقتصادية لمحصوؿ عمى الخدمات والسمع  الفقر المطمق -أ 

                                                 
12-

  Chris Goulden, Conor D ’Arcy, ADefinition of poverty, JRF Programme Paper, 2014 . P 3 .  www. Jr f . org . UK . 

13 
Mona Mowafi, The Meaning and Measurement of Poverty: A Look into the Global Debate, development gateway foundation, 2014, p.4.  

14  - Chris Goulden, Conor D ’Arcy, ADefinition of poverty, JRF Programme Paper, 2014 . P 3 .  www. Jr f . org . UK . 

-Mona Mowafi, The Meaning and Measurement of Poverty: A Look into the Global Debate, development gateway foundation, 2014, p.4. 
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مف المتطمبات الضرورية لحياة الفرد والأسرة ، أي الافتقار إلى ما يعتبر الحد الأدنى اللبزـ 
والحاجات الأساسية كالممبس والمأكؿ والمأوى، إضافة إلى التعميـ والصحة، ويمكف أف يظؿ 

 .25مقياس الفقر المطمؽ مستقراً بمرور الوقت بخلبؼ مقياس الفقر النسبي
: يشير مفيوـ الفقر النسبي إلى مدى رفاىية الفرد بالنسبة للآخريف بحيث الفقر النسبي  -ب 

اً فقراً نسبياً إذا انخفض دخمو عف متوسط الدخؿ السائد في المجتمع محؿ يعد الفرد فقير 
، وقد يتغير خط الفقر النسبي مع تغير المستوى العاـ لممعيشة في المجتمع المعني؛ 26الدراسة

فالفقر النسبي لا يعني عدـ قدرة الفرد عمى تأميف حاجاتو الأساسية، ولكنو يعني أفَّ دخمو قميؿ 
دخؿ غيره داخؿ مجتمعو، ومما سبؽ يتضح أفَّ الفقر يكوف مطمقاً عندما يكوف إذا ما قورف ب

الدخؿ أقؿ مف الحاجات المطموبة، ولا يكوف نسبياً إلا عندما تكوف الموارد أقؿ مف متوسط 
 الدخؿ السائد .

: ويقصد بيذا النوع مف الفقر العجز عف تحقيؽ الحد الأدنى مف الاحتياجات  الفقر المدقع -ج
بمعنى أنو الخط الذي يمثؿ الوجود تحتو حرماف حاد وجوع وموت مبكر ، ساسية الضروريةالأ

ومعاناة. وقصره البعض عمى الفقر الغذائي، فقيؿ: ىو الحالة التي لا يستطيع الفرد فييا الحصوؿ 
عمى الحد الأدنى مف حاجاتو الغذائية الضرورية )كماً ونوعاً( التي توفر لو الحد الأدنى مف 

عرات الحرارية التي تبقيو عمى قيد الحياة، بمعنى أنو ىو نسبة السكاف الذيف يقع إنفاقيـ تحت الس
 .ٚٔخط الفقر الغذائي

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
15  Heba El-Laithy, Mohamed Osman, Profile and Trend of Poverty and Economic Growth, Institute of National Planning, Unlted Nations Development 

Program. Cairo, 1996. 
جبيؼخ ػٍٍ شًص،  –جهخ انؼهىو انجٍئٍخ، يؼهذ انذراضبد وانجذىث انجٍئٍخيذًذ كبيم اثراهٍى رٌذبٌ وآخروٌ، ظبهرح انفمر فً يظر ثٍٍ انىالغ وانًؤيىل ويكبَتهب ثٍٍ ثؼض انذول انُبيٍخ، ي  16 

 .161، ص:8112ٌىٍَى، 
 . 6، ص 8112الأيى انًتذذح ، انهجُخ الالتظبدٌخ والاجتًبػٍخ نغرثً آضٍب )الأضكى( ، تمرٌراجتًبع انخجراء دىل لٍبش انفمر ، ثٍرود ،  17
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 المبحث الثانى :حجم مشكمة الفقر فى مصر 
 ، وخط الفقر المدقع.القومييقاس الفقر في مصر باستخداـ خطيف أساسييف ىما، خط الفقر 

تكمفة الحصوؿ عمى السمع والخدمات الأساسية لمفرد والأسرة ، :   ىو ٛٔخط الفقر القومي - أ
 وتشمؿ الحاجات الأساسية الطعاـ والمسكف والممبس وخدمات التعميـ والصحة والمواصلبت.

 خط الفقر القومي = المكون الغذائي + المكون غير الغذائي                   
العالمية وبرنامج الغذاء العالمي بأنو "تكمفة سمة  : يعرؼ طبقاً لمفاىيـ منظمة الصحةالمكون الغذائي

سمع غذائية تنسجـ مع السموؾ الاستيلبكي لمفقراء وتوفر السعرات الحرارية والبروتينات اللبزمة لقياـ 
الفرد بالنشاط الطبيعي، وتختمؼ تكمفة السمع الغذائية باختلبؼ المناطؽ الجغرافية ، ويمثؿ خط الفقر 

 ر تكمفة البقاء عمى قيد الحياة.الغذائي إلى حد كبي
: يتـ تقديره بعد تحديد خط الفقر الغذائي، وىو نسبة مف الإنفاؽ الغذائي للؤسر المكون غير الغذائي

التي يساوي إنفاقيا الكمي قيمة خط الفقر الغذائي، وىذه الأسر اضطرت إلى التغاضي عف جزء مف 
ير غذائية ضرورية ، ولا تستطيع الاستغناء الإنفاؽ عمى الغذاء حتى تتمكف مف تغطية نفقات غ

 عنيا مثؿ الإنفاؽ عمى المسكف والمواصلبت.
:  يعبر عف نسبة الفقر المدقع بنسبة السكاف الذيف يقؿ استيلبكيـ الكمي عف خط الفقر المدقع -ب 

رد ) خط الفقر الغذائي. وقد تـ تقدير قيمة كؿ مف خط الفقر القومي وخط الفقر المدقع بالنسبة لمف
وذلؾ كما ىو موضح  ٕٕٓٓ/  ٜٕٔٓبالأسعار الجارية(، عمى مستوى الجميورية وذلؾ لعاـ 

 ( ٔبالجدوؿ رقـ )
 0229/0202قيمة خط الفقر لمفرد في السنة بالجنيو المصري)بالأسعارالجارية(عمى مستوى أقاليم الجميورية لعام  (2جدول)

 خط الفقر القومي خط الفقر المدقع الأقاليـ

 22085 7272 المحافظات الحضرية

 9755 6324 حضر الوجو البحري

 22228 6572 ريؼ الوجو البحري

 22005 6553 حضر الوجو القبمي

 22268 6484 ريؼ الوجو القبمي

 22429 6696 حضر الحدود

 22788 7274 ريؼ الحدود

 22079 6624 سنة إجمالي الجميورية

 857 552 شير

 .0202، ديسمبر  0229/0202المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء، أىم مؤشرات بحث الدخل والإنفاق والاستيلاك المصدر: الجياز 
                                                 

 .21، ص:8181،  8112/8181أهى يئشراد ثذج انذخم والإَفبق والاضتهلان  انجهبز انًركسي نهتؼجئخ انؼبيخ والإدظبء ،  12
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جنيياً؛ أي  ٗٓٙٙأفَّ قيمة خط الفقر المدقع لمفرد في السنة بمغت  فى ىذا الجدولويتضح       
جنيياً لمفرد في السنة؛ أي  ٜٕٚٓٔجنيياً في الشير. كما بمغت قيمة خط الفقر القومي نحو  ٓ٘٘
جنيياً في الشير  ٕ٘ٛٗجنيياً في الشير، وبذلؾ تحتاج الأسرة المكونة مف خمسة أفراد إلى  ٚ٘ٛ

 احتياجاتيا الأساسية.حتى تستطيع الوفاء ب
الفقراء في مصر عمى أنيـ ىـ السكاف الذيف يقؿ استيلبكيـ الكمي عف كمفة مكونات  ويعرؼ

 تطور نسب الفقراء وفقاً لأقاليـ الجميورية .( فيوضح ٔأما الشكؿ رقـ )خط الفقر القومي.   
 (0202-0225)(  نسبة الفقراء وفقاً لأقاليم الجميورية خلال الفترة 2شكل )

 
المصدر: مف إعداد الباحثة بالاعتماد عمى بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء، أىـ 

 مؤشرات بحث الدخؿ والإنفاؽ والاستيلبؾ، أعداد مختمفة.
( تزايد معدلات الفقر في معظـ أقاليـ الجميورية عاـ ٔيتضح مف الشكؿ رقـ )

% عاـ 6ٚٙ٘و القبمي الذي انخفضت فيو نسب الفقر مف (؛ فيما عدا ريؼ الوجٕٛٔٓ/ٕٚٔٓ)
برامج إلى  –ولو جزئياً   -( ، وقد يرجع ىذا الانخفاض ٕٛٔٓ/ٕٚٔٓ% عاـ ) 6ٜٔ٘إلى  ٕ٘ٔٓ

وخاصة برنامج تكافؿ وكرامة الذي استيدؼ في بداية تطبيقو محافظات الصعيد الحماية الاجتماعية 
ت فييا معدلات الفقر وكانت النسبة الأكبر مف نصيب بشكؿٍ خاص، أما باقي الأقاليـ فقد ارتفع

% لتصؿ نسبة الفقراء إلى 6ٙٔٔالمحافظات الحضرية التي ارتفعت فييا معدلات الفقر بمقدار 
(. ويرجع ذلؾ بدرجة كبيرة إلى ارتفاع معدلات التضخـ في تمؾ ٕٛٔٓ/ٕٚٔٓ% عاـ ) 6ٕٚٙ

0

10

20

30

40

50

60

اجمالي 
   الجمهورية

ريف الوجه 
   القبلي

حضر الوجه 
   القبلي

ريف الوجه 
 البحري

حضر الوجه 
   البحري

المحافظات 
 الحضرية

27.8 

56.7 

27.4 

19.7 

9.7 
15.1 

32.5 

51.9 

30 
27.3 

14.3 

26.7 
29.7 

42.8 

12 

23.1 

4.4 

14.7 

2015 2017/2018 2019/2020 



 

 م                        0202ابريل                            المجلة العلمية للبحوث التجارية                                                                                   الثانى  العدد

 

 

 

 

10 

ر في مختمؼ أقاليـ الجميورية، وكاف ( تراجعت معدلات الفقٕٕٓٓ/ٜٕٔٓالفترة،. وفي عاـ )
% لتنخفض إلى  ٛٔالتحسف الأكبر في إقميـ حضر الوجو القبمي، حيث تراجعت نسب الفقر بمقدار 

ٕٔ.% 
معدلات الفقر في ريؼ الوجو القبمي، إلا أف التبايف الإقميمي الكبير  تراجععمى الرغـ مف 
عند تحميؿ توزيع الفقراء، حيث يتركز الفقر  يعتبر أحد السمات الممحوظة مصرالذي يميز الفقر في 

تفاقمت أعداد الفقراء بدرجة كبيرة حيث أصبح  ٕٛٔٓفنجد أنو عاـ  29بشكؿ كبير في صعيد مصر
ما يقرب مف نصؼ السكاف يعانوف مف الفقر في معظـ محافظات الصعيد ، بؿ وصمت النسبة إلى 

. أما في محافظة القاىرة فقد بمغت % في محافظتي سوىاج وأسيوط عمى التواليٚ.ٙٙ% و ٙ.ٜ٘
 . 02% مف عدد السكافٖٔالنسبة 
( توزيع الفقراء وفقاً لأقاليـ الجميورية مقارنة بنسب السكاف في تمؾ ٕويوضح الشكؿ رقـ)     

 .ٕٕٓٓ/ٜٕٔٓالأقاليـ عاـ 
 0229/0202(  نسب الفقراء والسكان وفقاً لأقاليم الجميورية عام 0شكل )

المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء، مؤشرات الفقر، بحث الدخل والإنفاق والاستيلاك، المصدر: الجياز 
0229/0202. 

                                                 
ٜٔ Research  level analysis of public spending, growth and poverty reduction in Egypt, International Food Policy-A multi Shenggen Fan and others, , 

Institute, No. 580-2016-39344, 2006.p12  

 . 72، ص 8112، ٌىٍَى 8117/8112انجهبز انًركسي نهتؼجئخ انؼبيخ والإدظبء، أهى يئشراد ثذج انذخم والإَفبق والاضتهلان   81
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  الباري عبد مصطفى سامي مهىأ. 
  رـــــؤاد صابــــوى فـــسل  .أ.د

  دــــمجاه ودــمحم رـــعبيد. أ.م.

 د. مــرفت محمـــد عبد الوهاب 

 

 دور التعليم  فى مكافحة الفقر فى مصر
 

(  يتضح أف لظاىرة الفقر بعد مكاني ممحوظ، حيث يتركز الفقراء في ٕمف الشكؿ رقـ )
% مف فقراء الجميورية يسكنوف في ٖٗ، فنجد أف حوالي  02الوجو القبمي وخاصة المناطؽ الريفية بو

% مف سكانو ٛٗ% فقط مف إجمالي السكاف، لذلؾ فإف  ٕٙؼ الوجو القبمي بينما يعيش بو ري
 يعيشوف تحت خط الفقر. 

 التلازم في التطور الزمني لمؤشرات التعميم والفقر في مصرالمبحث الثالث : 
يعد التعميـ المنخفض ىو أكثر العوامؿ ارتباطا بمخاطر الفقر فى مصر ، حيث تتناقص 

  كمما ارتفع مستوى التعميـ.مؤشراتو 
 ٕٕٓٓ/ٜٕٔٓتظير بيانات بحث الدخؿ والإنفاؽ عاـ   -:نسبة الفقراء وفقا لمحالة التعميمية . أ

( بتركز الشريحة الأكبر مف الفقراء فى فئة غير المتعمميف، حيث يتضح ٖالموضحة بالشكؿ رقـ) 
لمف حصؿ عمى شيادة جامعية فأكثر فقراء.  %  ٗ.ٜأف أكثر مف ثمث الأمييف فقراء ، مقابؿ 

، وبمغت النسبة بيف مف حصموا % ٕ.٘ٔوبمغت نسبة الفقراء بيف حاممى الشيادات فوؽ المتوسط
،  %ٔ.ٖٖ، وبمغت بيف الحاصميف عمى شيادة التعميـ الأساسى %ٗ.ٚٔعمى شيادة ثانوية 

قة عكسية بيف مستوى التعميـ لمف يحمموف شيادة محوالأمية .ومعنى ذلؾ إنو توجد علب%   ٙ.ٖ٘
 ونسبة الفقراء.

عام -نسبة الفقراء وفقا لمحالة التعميمية  (  ٖشكؿ رقـ )                   
ٕٜٓٔ/ٕٕٓٓ 

  
  0229/0202المصدر : الجيازالمركزى لمتعبئة العامة والإحصاء ، مؤشرات الفقر ، بحث الدخل والإنفاق والإستيلاك 

                                                 
81 Abeer Mohamed Ali Abd Elkhalek, Human Development and Multidimensional Poverty Alleviation Empirical Study on Egypt, Internat ional Journal 

of Business and Economic Development, Vol. 6 , no. 1, 2018,p. 57. 
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الأساسى لمتعميـ فى شريحة الأسرة الفقيرة فى إرتفاع النفقات غير الرسمية ويمثؿ العبء       
لمعممية التعميمية ، فبالرغـ مف إرتفاع نسبة المصروفات الدراسية لدى الأسر فى الحضر بمقدار يزيد 

( ، إلا أنو مف الواضح إرتفاع قيـ ٗعف الضعؼ مقارنة بالريؼ وذلؾ كما ىو موضح بالشكؿ رقـ )
ود الإنفاؽ الأخرى لمعممية التعميمية فى الريؼ أكثر مف الحضر، وىو مايشكؿ عبئا عمى معظـ بن

%فى ٖٙالأسر فى تمؾ المناطؽ الأكثر فقرا .فقد بمغت قيمة الإنفاؽ عمى الدروس الخصوصية نحو 
%مقارنة بالحضر، وكذلؾ بند الملببس والشنط المدرسية نسبة الإنفاؽ عميو فى ٕٔالريؼ بزيادة نحو 

 الريؼ تقريبا ضعؼ نسبة الانفاؽ عميو فى الحضر .
للإنفاق السنوي للأسرة عمى التعميم وفقاً لبنود الإنفاق  النسبي(التوزيع 4شكل )

 (0229/0202عام)

 

 

المصدر: الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء، أىم مؤشرات بحث الدخل والإنفاق والاستيلاك 
0229/0202. 

-ٙ(  نسب الالتحاؽ بالتعميـ لمفئتيف )٘يوضح الشكؿ رقـ )   الإلتحاق بالتعميممؤشر نسبة  -ٕ
 :ٕٕٓٓ/ٜٕٔٓو  ٕٛٔٓ/ٕٚٔٓسنة( للؤعواـ  ٛٔ-ٙٔسنة( و)٘ٔ
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  رـــــؤاد صابــــوى فـــسل  .أ.د

  دــــمجاه ودــمحم رـــعبيد. أ.م.

 د. مــرفت محمـــد عبد الوهاب 

 

 دور التعليم  فى مكافحة الفقر فى مصر
 

 ( نسب الالتحاق بالتعميم )%(5شكل )
 سنة(28-26) سنة(6-25)

  
المصدر : من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء، مؤشرات الفقر، بحث الدخل والإنفاق 

 . 0202 0229والاستيلاك،/
( أنو عمى الرغـ مف ارتفاع معدلات الالتحاؽ بالتعميـ الابتدائي عاـ ٘يتضح مف الشكؿ رقـ )

أف الفقراء مازالوا أقؿ في نسب الالتحاؽ، وخاصة الإناث، حيث إف ، إلا ٕٛٔٓمقارنة بعاـ  ٕٕٓٓ
% مف الإناث الفقراء لا يمتحقوف بالمدرسة. أما في المرحمة الثانوية فقد انخفضت معدلات ٙحوالي 

، وأيضاً كاف الإناث الفقراء ىـ الأقؿ حظاً مف حيث نسب ٕٛٔٓعنيا عاـ  ٕٕٓٓالالتحاؽ عاـ 
% مف الإناث ٙ.ٖٖ%، مما يعني أف ٗ.ٙٙ% إلى ٔ.ٜٙنسبتيـ مف الالتحاؽ، حيث انخفضت 

 الفقراء لـ تستطعف الالتحاؽ بالمرحمة الثانوية.
ويرجع إنخفاض معدلات إلتحاؽ التلبميذ الفقراء بمرحمة التعميـ الثانوى إلى إرتفاع تكاليؼ 

ور بالتعميـ الأساسى وتفضيؿ التعميـ فى ىذه المرحمة التعميمة ، ىذا بالإضافة إلى  إكتفاء أولياء الأم
 دخوؿ أولادىـ إلى سوؽ العمؿ .
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 المبحث الرابع  : المشاكل التى تواجو قطاع التعميم وتحد من دوره فى مكافحة الفقر فى مصر 
 المطمب الأول : الأىمية الاقتصادية لمتعميم ودوره في تحقيق التنمية الاقتصادية  

ينظر إلى التعميـ باعتباره الخطوة الأولى لأي تقدـ أو نجاح في أي مجاؿ مف مجالات الحياة 
يعتبر آدـ سميث مف أوائؿ مف تطرؽ لمحديث عف الأىمية الاقتصادية لمتعميـ ، حيث أكد عمى و 

ضرورة توجيو جانب مف النفقات للؤغراض التعميمية والتي سوؼ تؤدي إلى تكويف ما أسماه رأس 
اؿ الدائـ والمتمثؿ في العمـ والمعرفة والميارة حيث يشكموف جزءاً مف الثروة الخاصة إلى جانب الم

عمى أنو استثمار قومي ييدؼ إلى  ويعرف مارشال التعميم .00 كونيـ جزءاً ىاماً مف ثروة المجتمع
توى الخبرة تحقيؽ منافع مباشرة تتمثؿ في زيادة الدخوؿ وكذلؾ منافع غير مباشرة تتمثؿ في رفع مس

 . 03والكفاءة، ونمحظ ىنا تأكيده عمى أف التعميـ استثمار منتج
أفَّ الإنفاؽ عمى التعميـ ىو في حقيقة الأمر استثمار في رأس الماؿ البشري  ويرى الكثيرون

نما كذلؾ  ولو عوائد إيجابية ممموسة ليس فقط عمى مستوى الفرد مف خلبؿ زيادة الدخؿ الشخصي وا 
عمى مستوى الدخؿ القومي ككؿ، كما أف ىذه العوائد الإيجابية لا تقتصر عمى الجوانب الاقتصادية 

نم أفَّ كؿ  إلى العالمية التقاريروتشير  ا تتسع لتشمؿ الجوانب الثقافية والتنموية بشكؿ عاـ.فقط وا 
 .04المتوسط% في ٓٔالفرد في المدرسة تؤدي إلى زيادة دخمو بنسبة  يقضيياسنة 

، وقد كاف أىـ ٖٕٓٓفقد تـ وضعو ضمف الأىداؼ الرئيسة لرؤية مصر  لأىمية التعميمونظراً 
ي البشر وبناء قدراتيـ الإبداعية، حيث اعتبر "رأس الماؿ البشري وما ينتج عنو بنوده الاستثمار ف

مف إبداع وابتكار وريادة أعماؿ ىو أساس التطور والتنمية المستدامة، ومف ثـ فإف بناء القدرات 
 العممية والعممية وفؽ أحدث النظـ التعميمية والمينية في غاية الأىمية نظراً لمتطورات التكنولوجية
السريعة والمتلبحقة والتي تنعكس عمى طبيعة سوؽ العمؿ ونوعية الوظائؼ المطموبة لمواكبة الثورة 
الصناعية الرابعة، وبناءً عمى ذلؾ تعتبر الاستثمارات في التعميـ والتدريب والتأىيؿ لزيادة كفاءة 

ي قادر عمى تحقيؽ العنصر البشري مف أىـ الاستثمارات التي تقوـ بيا الدولة لتؤسس لاقتصاد معرف
 .05الطموحات التنموية مف خلبؿ توفير مجتمع قابؿ لمتطور والتعمـ بشكؿ دائـ"

كما يعتبر التعميـ البوابة الرئيسة لتحقيؽ النمو والازدىار لدى الدوؿ في شتى المجالات ولا 

                                                 
 .16، ص:8115ػجذ الله زاهً انرشذاٌ، فً التظبدٌبد انتؼهٍى، دار وائم نهُشر ، ػًبٌ،  ٕٕ

 .31، ص:8112، 116الالتظبد، انؼذد ػهً وهٍت ػجذالله، أدًذ طبنخ دطٍ، ػًرو يذًىد ػكبوي، انؼلالخ ثٍٍ الإَفبق ػهى انتؼهٍى وانًُى الالتظبدي فً انؼراق، يجهخ الإدارح و 83 

 . 88، ص  8111انًهخض( ، انٍىَطكى ، ، انتؼهٍى وانتؼهى: تذمٍك انجىدح نهجًٍغ )8113/8111انٍىَطكى، انتمرٌر انؼبنًً نرطذ انتؼهٍى نهجًٍغ  81

 http://mped.gov.egانًىلغ انرضًً نىزارح انتخطٍط وانتًٍُخ الالتظبدٌخ، انًؼرفخ والاثتكبر وانجذج انؼهًً . 85
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 د. مــرفت محمـــد عبد الوهاب 

 

 دور التعليم  فى مكافحة الفقر فى مصر
 

ـ في أولوية سيما المجاؿ الاقتصادي ، ومف ىنا تضع الدوؿ الراغبة في تحقيؽ التطور والتنمية التعمي
برامجيا وسياساتيا حيث لا تطور إلا مف خلبلو ، وذلؾ لما يكسبو التعميـ مف معارؼ وميارات 
وتوسيع لممدارؾ ورفع لمستوى الوعي السياسي والصحي والاجتماعي لدى الأفراد ، والذي يتبعو بلب 

 ماعات.  شؾ زيادة في الإنتاج في سوؽ العمؿ وتحقيؽ الرخاء والنمو لدى الأفراد والج
إلى أفَّ التعميـ لديو القدرة عمى الحدّ مف ظاىرة الفقر، حيث يعمؿ عمى تعزيز  وتجدر الإشارة

النمو الاقتصادي المتوازف ، وذلؾ مف خلبؿ تحسيف مستوى الدخؿ الفردي، وتحقيؽ الإنصاؼ في 
و التعميـ مف معارؼَ توزيع الدخوؿ ، ومف ثّـَ تحسيف الإنتاج في سوؽ العمؿ ، وذلؾ كمُّو لِمَا يُكسب

 ومياراتٍ للؤفراد ، وبناءً عمى ذلؾ تتحقؽ الوفرة في العوائد المالية عمى الأفراد وعمى المجتمع كَكُؿّ،    
عائد خاص يعود عمى الفرد ، والذي ىو  أوليماأماـ عائديف مالييف؛  وعميو فنحن ىنا   

عائد عاـ يعود عمى المجتمع ، والذي ىو  وثانييماترجمة عممية عمى أفَّ الفرد ىو غاية التنمية ، 
 ترجمة عمى أفَّ الفرد ىو وسيمة التنمية. 

 واقع التعميم في مصر وأىم مشكلاتو:المطمب الثانى :   
 ناحية مف الجامعي ، التعميـ قبؿ نظـ أكبر أحد مصر في الجامعي قبؿ التعميـ نظاـ يُعدّ 

 أيضًا عمى ولكف إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ منطقة في ليس فقط والمدرسيف ، الطلبب أعداد
 المنظومة ىذه في المقيّديف الطلبب عدد ، بمغٖٕٕٓ/ٕٕٕٓعاـ لإحصاءات فوفقًا العالـ. مستوى
نحو  المدارس عدد بمغ إجمالي المختمفة ، كما المراحؿ موزعيف عمى مميوف طالب  ٘.ٕ٘نحو 
 ألؼ ٜٔ و نحو مميوف بالمنظومة فصؿ، ويعمؿ ألؼ ٛ.ٔ٘٘الفصوؿ  وعدد مدرسة ألؼ ٕ.ٓٙ
  من المشاكل أىميا ما يمى :. إلا إف قطاع التعميـ فى مصر يواجو الكثير 06مدرس

 مشكمة المباني الدراسية:   -2
كافية مف المدارس والجامعات وافتقار الموجود منيا إلى بعض التجييزات  أعدادإفَّ عدـ توفر 

، كؿ  07ووسائؿ الأماف، وكذلؾ عدـ توفر المعامؿ والمكتبات وأماكف الأنشطة التعميمية المختمفة
ذلؾ يؤدي إلى اختلبؿ البيئة التعميمية وانخفاض كفاءة الخدمة المقدمة، فبدوف معدات التعمـ 

ف الطلبب مستعديف لمعمؿ في المجالات التقنية، حيث يفتقر العديد مف الخريجيف المناسبة لف يكو 
إلى ميارات استخداـ التكنولوجيا مثؿ أجيزة الكمبيوتر، يشير ىذا أيضًا إلى نقص الاستعداد لسوؽ 

                                                 
 . 8188/8183وزارح انترثٍخ وانتؼهٍى، كتبة الإدظبء انطُىي، الإدارح انؼبيخ نمىاػذ انجٍبَبد انًركسٌخ ، ٕٙ

 . 183، ص 8112، انؼذد انراثغ، 8ًٍُ يجبهذ، رإٌخ يطتمجهٍخ نتطىٌر انتؼهٍى فً يظر، انًجهخ انذونٍخ نهجذىث فً انؼهىو انترثىٌخ، انًجهذ فبٌسح أدًذ انذط 87
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، 08العمؿ حيث أصبح استخداـ أجيزة الكمبيوتر والتكنولوجيا ىو المعيار في أعماؿ القطاع الخاص
أفَّ العامؿ الأساسي في ذلؾ ىو ضعؼ نسبة الإنفاؽ الاستثماري عمى التعميـ حيث بمغت  ولا شؾ
، وىو ما يؤكد ضرورة توجيو 09% مف إجمالي الإنفاؽ العاـ عمى التعميـٛ.ٖٔنحو  ٕٕٓٓعاـ 

 جانب أكبر مف الإنفاؽ نحو الإنفاؽ الاستثماري في التعميـ .

 مشكمة كثافة الفصول:   - 0
ارتفاعاً كبيراً لـ يقابمو ارتفاع مناسب في عدد المدارس  بالمدارس الطلببارتفعت أعداد 

والفصوؿ، وىو ما أدى إلى خمؿ في النسب المتعارؼ عمييا بيف عدد الطلبب والمعمميف وكذلؾ في 
يزة الطلبب والمتطمبات والتجييزات التعميمية الأخرى كالمعامؿ وتوفير الكتب والأج عددالنسب بيف 

( تطور كثافة الفصوؿ في المدارس الحكومية خلبؿ الفترة مف ٙالتعميمية، ويوضح الشكؿ رقـ )
 . ٕٕٕٓوحتى  ٕٓٔٓ

 0200 -0222تطور كثافة الفصول لمفترة ( ٙشكؿ رقـ ) 

 
 مختمفة.المصدر : من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى بيانات وزارة التربية والتعميم، كتاب الإحصاء السنوي، سنوات 

، لتصؿ عاـ  ٕٓٔٓطالباًعاـ  ٙ.ٖٙكثافة الفصوؿ مف  رتفاع( اٙيتضح مف الشكؿ رقـ )     
، ثـ ارتفعت كثافة الفصوؿ في  ٕٗٔٓوظمت عند مستويات قريبة حتى عاـ  ٙ.ٓٗإلى  ٕٔٔٓ

طالبا . وارتفع ىذا المتوسط في المدارس  ٘ٔ.ٜٗإلى  ٕٕٕٓالسنوات التالية حتى وصمت عاـ 
في إجمالي الجميورية والحضر  ٛ٘.ٖ٘و  ٖٖ.ٚ٘و  ٜٛ.ٗ٘ئية في العاـ نفسو ليصؿ إلى الابتدا

                                                 
82  Mary Tyler E. Holmes, Higher education reform in Egypt: preparing graduates for Egypt’s changing political economy, Education, Business and 

Society: Contemporary Middle Eastern Issues, Vol. 1 No. 3, 2008, P.177.    

 . 4102/4141وزارة اٌّبٌُت ، اٌّىازٔت اٌعبِت ٌٍذوٌت ،   ٜٕ   
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  الباري عبد مصطفى سامي مهىأ. 
  رـــــؤاد صابــــوى فـــسل  .أ.د

  دــــمجاه ودــمحم رـــعبيد. أ.م.

 د. مــرفت محمـــد عبد الوهاب 

 

 دور التعليم  فى مكافحة الفقر فى مصر
 

و  . ولا شؾ أف ىذه الاعداد داخؿ الفصوؿ تؤثر سمباً عمى دور المعمـ ، ٖٓوالريؼ عمى التوالي
الحكومي، وىو ما يضعؼ مف قدرة ودافعية  التعميـيعتبر سبباً رئيساً في انخفاض جودة خدمات 

 . 32ى استيعاب المواد التعميمية، ومف ثـ انتشار ظاىرتي الرسوب والدروس الخصوصيةالطلبب عم
كذلؾ فإف قاعات المحاضرات بالجامعات المصرية مكتظة بالطمبة  فبعض قاعات 

طالب، ولا شؾ أف ذلؾ يخمؽ  ٓٓ٘ٔشخصًا يصؿ عدد طلببيا إلى  ٓٓ٘المحاضرات التي تتسع لػ
المتعمـ والمحاضر الذي يجب أف يفي باحتياجات فصؿ دراسي بو مئات بيئة تعميمية صعبة لكؿ مف 

 . 30الطلبب في وقت واحد
 مشكلات المعمم:   - 3

% مف جممة الإنفاؽ العاـ عمى التعميـ ٓٛ يقارباستحواذ بند الأجور عمى ما  مفعمى الرغـ       
شؾ أف ذلؾ يؤثر عمى  ، إلا أف مستوى أجور المعمميف يعتبر متدني لمغاية، ولا 33ٕٕٓٓعاـ  

كفاءة المعمـ، حيث يضطر المعمموف لمجوء إلى البحث عف مصدر آخر لمدخؿ يوفر ليـ سبؿ 
كما أف  التطور  الحياة الكريمة، وغالباً ما يكوف ىذا المصدر الآخر ىو الدروس الخصوصية.

يـ، كما لا تتـ الوظيفي لممعمميف غير مرتبط بإنجازات قابمة لمقياس ولا يتوقؼ عمى نتائج طلبب
وبالتالي يضعؼ الدافع لمتدريس في الفصؿ وىو ما يؤدي إلى معاقبتيـ عمى سوء أداء الطلبب 

  .  34انخفاض كفاءة العممية التعميمية
تـ تقميص التوظيؼ لمدولة ، كذلؾ مف أجؿ خفض النفقات العامة وعلبج عجز الموازنة        

عميـ، ولسد العجز الناتج عف ذلؾ فقد تـ المجوء إلى الحكومي في كافة القطاعات ومنيا قطاع الت
الاستخداـ المكثؼ لممدرسيف المعينيف بالفعؿ عف طريؽ زيادة أنصبة ىيئة التدريس في المدارس 
العامة.  كما قامت الدولة بتغيير الكيفية التي يتـ بيا تعييف المعمميف وغيرىـ مف الموظفيف في 

لعجز الشديد في المدرسيف يتـ الاستعانة بشباب الخريجيف لمعمؿ قطاع التعميـ، حيث إنو في حالة ا
 ، وبالتالي تكوف رواتبيـ متدنية لمغاية. 35إما بعقد أو بالترخيص بالحصة

لتصؿ إلى  ٕٛٔٓوحتى  ٕٙٓٓزايد أعداد المدرسيف في السنوات  مف إلى ت وتشير البيانات      
، ٕٖٖٜٗ٘لتصؿ إلى  ٕٕٓٓ، ٜٕٔٓمدرس، لكنيا انخفضت في العاميف التالييف  ٕٜٛٔٚٗ

                                                 
 . 21-23، ص  4144/4142وزارة اٌخربُت واٌخعٍُُ، وخبة الإحظبء اٌطٕىٌ، الإدارة اٌعبِت ٌمىاعذ اٌبُبٔبث اٌّروسَت ، 31

 . 15، ص:8117والأرثؼىٌ ، انجسء انثبًَ  أيم ػجذ انفتبح يذًذ ، خجرح انظٍٍ فً تؼهٍى انظم وايكبٍَخ الإفبدح يُهب فً يظر، يجهخ كهٍخ انترثٍخ ، جبيؼخ ػٍٍ شًص ، انؼذد انىادذ  31

 24 Mary Tyler E. Holmes, op.cit, P.177.    

 . 4102/4141وزارة اٌّبٌُت ، اٌّىازٔت اٌعبِت ٌٍذوٌت ،   22

22 Ahmed Galal, The Paradox of Education and Unemployment in Egypt, The Egyptian Center for Economic Studies, 2002, P.8. 

 .422إبراهُُ ِرعٍ إبراهُُ اٌعخُمٍ، ِرجع ضببك ، ص  25
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. ذلؾ عمى الرغـ مف ٖٙ ٕٕٕٓعاـ  ٜٜٜٜٙٔعمى التوالي، ثـ تزايدت أعددىـ إلى  ٜٖٕٜٓٓ
ىو ما يزيد مف تفاقـ مشكمة الكثافة في الفصوؿ تزايد أعداد الطمبة باستمرار خلبؿ نفس الفترة، و 
  ويؤثر بالتالي عمى كفاءة وجودة العممية التعميمية. 

 مشكمة الدروس الخصوصية:  - 4
تمثؿ الدروس الخصوصية ضرورة لمعظـ الأسر، إف لـ تكف جميعيا في الوقت الحالي، 
وتعتبر ىذه الدروس نتيجة لممشكلبت التي يعاني منيا النظاـ التعميمي.  تستنزؼ ىذه الدروس 

إلى   37أىـ بنود إنفاؽ الأسرة عمى التعميـ حيث تشير البيانات تمثؿمميارات الجنييات سنوياً، وىي 
% مف إنفاؽ الأسرة عمى التعميـ يذىب إلى الدروس الخصوصية وذلؾ عمى مستوي ٖ.ٕٛأف 

% مف إنفاؽ ٖٙ، وترتفع ىذه النسبة في الريؼ لتصؿ إلى أكثر مف ٕٕٓٓ/ٜٕٔٓالجميورية عاـ 
 %. ٕٗالأسرة عمى التعميـ ، أما فى الحضر فتبمغ 

ويعتبر انتشار ظاىرة الدروس الخصوصية تيديداً لمبدأ مجانية التعميـ ، حيث تضطر الكثير 
بالجزء الأكبر مف دخوليا حتى تستطيع توفير الدروس الخصوصية لأبنائيا.  لمتضحيةمف الأسر 

كما تؤدي أيضاً إلى القضاء عمى مبدأ تكافؤ الفرص حيث إفَّ طلبب الأسر الفقيرة ربما يحصموف 
ى درجات منخفضة نتيجة عدـ توفر ىذه الدروس ليـ، إذ ينخفض إنفاؽ الأسرة عمى التعميـ مع عم

وسيمة ىامة لموصوؿ إلى  –وليست العقمية  –، وبالتالي تصبح القدرة المادية  38انخفاض دخميا
 مستوى جيد مف التعميـ.

 مشكمة التسرب من التعميم: -5
ؿ بق لممدرسةرؼ التسرب بأنو ترؾ الطالب تعاني مصر مف ظاىرة التسرب المدرسي، ويع

. 39نياية المرحمة وعدـ الالتحاؽ بأي مدرسة أخرى أو التغيب بدوف إذف أو عذر مقبوؿ لمدة طويمة
ليذه الظاىرة آثاراً سمبية سواء عمى مستوى الطالب أو النظاـ التعميمي، بؿ وعمى  أفَّ ولا شؾ 

 صدراً رئيساً لتفشي الأمية في المجتمع.  ه، حيث يعد التسرب مف التعميـ مر المجتمع بأس
فقد يتسرب  42يعتبر الفقر ىو السبب الرئيسى في وقوع ظاىرة التسرب المدرسي في مصر

التلبميذ بسبب عدـ القدرة عمى تأميف نفقاتيـ ومصروفاتيـ مف جانب أرباب الأسر، فيضطروف إلى 

                                                 
 4144/4142وخبة الإحظبء اٌطٕىٌ، الإدارة اٌعبِت ٌمىاعذ اٌبُبٔبث اٌّروسَت ،وزارة اٌخربُت واٌخعٍُُ،   26

 .21، ِرجع ضببك ، ص:  4107/4103اٌجهبز اٌّروسٌ ٌٍخعبئت اٌعبِت والإحظبء ، أهُ ِؤشراث بحذ اٌذخً والإٔفبق والاضخهلان  27

 .20، ص:4100، 512، اٌعذد 012ِظر ، ِجٍذ  –ِجٍت ِظر اٌّعبطرة  عظبَ حطٍٕ ِحّذ عبذ اٌحٍُُ، اٌفمر فٍ ِظر واضخراحُجُت اضخهذاف اٌفمراء،23

 .461، ص: 4102اٌجهبز اٌّروسٌ ٌٍخعبئت اٌعبِت والإحظبء ، اٌىخبة الإحظبئٍ اٌطٕىٌ ،  22 

 . 242، ص:4102، اٌجسء اٌزبٍٔ، 35 طٍعج اٌحطٍُٕ إضّبعًُ، اٌفمر واٌخعٍُُ: دراضت ححٍٍُُت ٌّؤشراث اٌعلالت اٌخببدٌُت، ِجٍت وٍُت اٌخربُت ببٌسلبزَك، عذد 21
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  رـــــؤاد صابــــوى فـــسل  .أ.د

  دــــمجاه ودــمحم رـــعبيد. أ.م.

 د. مــرفت محمـــد عبد الوهاب 

 

 دور التعليم  فى مكافحة الفقر فى مصر
 

ى أجور متدنية لمغاية لا تمكنيـ مف بسوؽ العمؿ في سف مبكرة، وفي الغالب يحصموف عم الالتحاؽ
كما يمكف أف يكوف  الخروج مف دائرة الفقر، وىو ما يؤكد عمى العلبقة التبادلية بيف التعميـ والفقر.

. كما أف بعض الطلبب 42التسرب بسبب انخفاض عائدات التعميـ وخاصة مف وجية نظر الفقراء
وىو ما يشير إلى عدـ توفر المدارس  ،  40يتسربوف مف التعميـ بسبب صعوبة الوصوؿ إلى المدرسة

سوؼ  سربيفتإفَّ ىؤلاء الم وحيثفي بعض المناطؽ نتيجة انخفاض الإنفاؽ الاستثماري في التعميـ. 
مف نسبة الأمية فسوؼ يزيد عدد الفقراء، فالتعميـ المنخفض يعتبر أحد أكثر العوامؿ ارتباطاً  يزيدوف

 بمخاطر الفقر في مصر، حيث تتناقص مؤشرات الفقر كمما ارتفع مستوى التعميـ.
( تطور نسب التسرب مف التعميـ الابتدائي والإعدادي خلبؿ الفترة ٚويوضح الشكؿ رقـ )  

(ٕٓٔٔ/ٕٓٔٓ-ٕٕٓٔ/ٕٕٓٓ  ) 
-0222/0222معدلات التسرب من التعميم الأساسي خلال الفترة )( 7شكل )  
0202/0202) 

 
وزارة التربية والتعميم، كتاب الإحصاء السنوي، الإدارة العامة لقواعد البيانات المركزية ، المصدر: 

 سنوات مختمفة 
 :خفض الإنفاق العام عمى التعميم  - 6

إفَّ محاولة تخفيض عجز الموازنة عف طريؽ تخفيض النفقات يترتب عميو تخفيض حجـ الدعـ 
الرسمي وبالتالي تخفيض حجـ الخدمة التعميمية المقدمة وانخفاض نوعيتيا، بالإضافة  لمتعميـالموجو 

                                                 
11  Ahmed Galal, op.cit, P.2. 

 . 17، ص 8112،  8117انجهبز انًركسي نهتؼجئخ انؼبيخ والإدظبء، انُتبئج انُهبئٍخ نهتؼذاد انؼبو نهطكبٌ والإضكبٌ وانًُشآد نؼبو   18

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

0.39 التعليم الابتدائي 0.34 0.79 0.56 0.47 0.46 0.38 0.4 0.25 0.25 0.2 0.23

5.1 التعليم الاعدادي 6 4.91 4 4 4.1 3.38 3.1 2.67 1.73 0.87 1.73
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،  43مختمفة   وأنشطةإلى ذلؾ تنخفض المخصصات الأخرى المرتبطة بالعممية التعميمية مف وجبات 
أف البمداف التي يرتفع فييا الإنفاؽ عمى التعميـ والصحة تميؿ إلى تحقيؽ نتائج  وتشير الدراسات إلى

 .44تعميمية وصحية أفضؿ، بالإضافة إلى تحقيؽ دخؿ مرتفع لمفرد
لزامي حتى نياية  المصريبالرغم من أن الدستور      ينص عمى أف التعميـ حؽ لكؿ مواطف وا 

ا يعادليا ومجانى في مراحمو المختمفة، وينص في مادة أخرى عمى توفير المرحمة الثانوية أو م
الدولة لمتعميـ الجامعي وفقاً لمعايير الجودة العالمية، وأف تعمؿ الدولة عمى تطويره وتكفؿ مجانيتو 

% مف الناتج المحمى الإجمالي ٙفي جامعات الدولة ومعاىدىا كما ينص عمى إنفاؽ مالا يقؿ عف 
، إلا أنو واقعياً تقؿ المخصصات لقطاع التعميـ كثيراً  45بشقيو الجامعي وقبؿ الجامعي عمى التعميـ

 عف ىذه النسبة ،
( بالملبحؽ حجـ الإنفاؽ عمى التعميـ ونسبتو مف الإنفاؽ العاـ ومف ٕويوضح الجدوؿ )       

 الناتج المحمي الإجمالي خلبؿ السنوات الأخيرة.
(الإنفاق العام عمى التعميم ونسبتو من الإنفاق العام ومن الناتج المحمي 0جدول )        

 الإجمالي   القيمة بالمميون جنية  
 السنوات

الإنفاق العام عمى التعميم )بالأسعار 
 الجارية(

 نسبتو من إجمالي الإنفاق العام
% 

نسبتو من الناتج المحمي 
 الإجمالي %

0226 05628 20.3 4.2 
0227 07762 20.5 3.8 
0228 33679 22.9 3.9 
0229 39882 22.3 3.8 
0222 44946 20.3 3.7 
0222 48024 20 3.5 
0220 56429 20 3.4 
0223 66282 22.3 3.6 
0224 84267 20 3.9 
0225 90086 20.6 3.8 
0226 97335 22.9 3.6 
0227 223680 22 0.9 
0228 227275.4 8.9 0.4 

                                                 
 و.8113واَؼكبضبتهب ػهى انتؼهٍى فً يظر: دراضخ تذهٍهٍخ، ، رضبنخ دكتىراِ ، جبيؼخ الأزهر، كهٍخ انترثٍخ، اثراهٍى يرػً اثراهٍى انؼتٍمً، ضٍبضبد يئضطبد انُمذ انذونٍخ   ٖٗ   

11 Hamid R. Davoodi, Erwin R. Tiongson, and Sawitree S. Asawanuchit, How Useful Are Benefit Incidence Analyses of Public Education and Health 

International Monetary Fund, 2003. 3/227,Spending?, WP/0 p.1 

 . 8111ٌُبٌر  12( يكرر)أ( ، انهٍئخ انؼبيخ نشئىٌ انًطبثغ الأيٍرٌخ ، انمبهرح ، 3رئبضخ انجًهىرٌخ : دضتىر جًهىرٌخ يظر انؼرثٍخ انًؼذل ، انجرٌذح انرضًٍخ ، انؼذد ) 15  
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الإنفاق العام عمى التعميم )بالأسعار  السنوات
 الجارية(

 نسبتو من إجمالي الإنفاق العام
% 

نسبتو من الناتج المحمي 
 الإجمالي %

0229 225667.5 8.22 0.0 
0202 230238 8.4 0.3 
0202 257582 9.0 0.9 

المصدر: من إعداد الباحثة بالاعتماد عمى بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء، الكتاب الإحصائي 
 السنوي، سنوات مختمفة. ووزارة المالية، الموازنة العامة لمدولة، سنوات مختمفة. 

ىذا الجدوؿ إلى أفَّ الإنفاؽ عمى التعميـ بالأسعار الجارية يتزايد باستمرار عمى مدار الفترة؛  ويشير 
ثـ إلى  ٕ٘ٔٓمميوف عاـ  ٕٕٜٙٛإلى ٕٙٓٓمميوف جنيو عاـ  ٕٛٓٙ٘حيث ارتفع مف 

 نسبة الإنفاؽ العاـ عمى التعميـ مف إجمالي الناتج المحمي . أما عف ٕٕٔٓمميوف عاـ  157580
، وصمت إلى ٕٙٓٓ% عاـ ٔ.ٗقد تراجعت خلبؿ الفترة محؿ الدراسة ، فبعد أف كانت النسبة ف        
% ٙ.ٕالعاـ عمى التعميـ إلى نحو  الإنفاؽ، ثـ انخفضت بدرجة كبيرة ليصؿ ٕٙٔٓ% عاـ ٙ.ٖ

، وىو ما دعا إلى تنويع مصادر التمويؿ مف خلبؿ مشاركة ٕٕٔٓمف إجمالي الناتج المحمي عاـ 
ص أو مطالبة المنتفعيف بالتعميـ بجزء مف التكاليؼ الحقيقية ليذه الخدمة أو عف طريؽ القطاع الخا

عقد شراكات أجنبية مع جيات ومنظمات دولية يمكنيا تقديـ المساعدات لمبرامج والمشروعات 
ذا أضفنا إلى ذلؾ اعداد الطمبة الذيف يتزايدوف مف عاـ إلى آخر ندرؾ مدى انخفاض التعميمية .  وا 

إلى  ٕٙٓٓمميوف طالب عاـ  ٙٔفاؽ عمى التعميـ، حيث ارتفع عدد الطمبة مف حوالي الإن
 .ٕٕٔٓمميوف طالب عاـ  ٖ.ٕٗنحو
ذا أضفنا إلى ىذا الانخفاض بُعداً آخر وىو أف قطاع التعميـ أصبح يحمؿ بنصيبو مف فوائد         وا 

ض الحقيقي الذى حدث في الإنفاؽ الديوف التي كانت تتحمميا الموازنة العامة يتضح لنا مدى الانخفا
تـ زيادة عدد أبواب الموازنة مف أربعة  ٕٙٓٓ/ٕ٘ٓٓعمى التعميـ، حيث إنو وبداية مف موازنة 

التحويلبت الجارية( إلى ثمانية  -الاستثمارات  -النفقات الجارية  -أبواب ىي )الأجور والرواتب 
الدعـ والمنح والمزايا  -الفوائد  -شراء السمع والخدمات  –أبواب وتشمؿ )الأجور والرواتب 

حيازة الأصوؿ  -شراء الأصوؿ غير المالية )الاستثمارات( -المصرفات الأخرى  -الاجتماعية 
 .46سداد واستيلبؾ القروض المحمية والأجنبية( -المالية والمحمية والأجنبية 

أيضاً عف المتوسط وتنخفض معدلات الإنفاؽ العاـ عمى التعميـ في مصر عف المتوسط العالمي، و 
 ( ٖالسائد في الدوؿ ذات الدخؿ المتوسط ويتضح ذلؾ مف بيانات الجدوؿ رقـ )

                                                 
جامعة بورسعيد، العدد  –المصري في ضوء مشروعات تطوير التعميـ العالي، مجمة كمية التربية محمد ماىر محمود حنفي، إصلبح التعميـ الجامعي ٙٗ  

 .ٖٖٕ، ص  ٖٕٔٓالثالث عشر، 
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 ( الإنفاق الحكومي عمى التعميم في مجموعة الدول ذات الدخل المتوسط3جدول )
الإنفاق الحكومي عمى التعميم كنسبة من  الدولة

 الناتج المحمي الإجمالي%
الإنفاق الحكومي عمى التعميم 

 السنة سبة من الإنفاق العامكن

 0202 9.2 2.7 موريتانيا
 0202 9.0 0.9 مصر
 0202 9.9 2.7 لبنان
 0202 9.7 3.0 الأردن

 0202 26.2 3.2 إندونيسيا
 0202 22.9 3.2 تايلاند
 0202 02.5 4.3 ماليزيا

 0202 24.7 3.7 الدول ذات الدخل المتوسط
 0202 20.7 4.0 المتوسط العالمي

 0202 28.5 6.6 أفريقيا جنوب
 0225 00.7 6.0 تونس

  . www.albankaldawli.org.indicatorالمصدر : 
 .0203اخر بيانات متاحة لمختمف الدول حتى عام 

% ٜ.ٕحيث يوضح ىذا الجدوؿ أف متوسط الإنفاؽ الحكومي عمى التعميـ في مصر )والبالغ     
% مف إجمالي الإنفاؽ الحكومي( قد انخفض عف المتوسط العالمي )والذي ٕ.ٜمف الناتج المحمي و 

% مف إجمالي الإنفاؽ الحكومي(، كما ينخفض ٚ.ٕٔ% مف الناتج المحمي الإجمالي و ٕ.ٗبمغ 
% عمى التوالي. ٚ.ٗٔ% و ٚ.ٖالدوؿ ذات الدخؿ المتوسط حيث بمغت النسب  كذلؾ عف

انخفضت نسب الإنفاؽ العاـ عمى التعميـ في مصر كذلؾ عف النسب في جميع الدوؿ المذكورة 
 بالجدوؿ عدا موريتانيا.  

 لا شك أن خفض الإنفاق العام عمى التعميم بشكل عام يؤدي إلى انخفاض حجم الخدمة التعميمية
المقدمة، وكذلك انخفاض كفاءتيا، ويؤثر ذلك بالتأكيد عمى الأسر حيث تضطر إلى تعويض ذلك 
إما من خلال الدروس الخصوصية أو من خلال الاتجاه إلى المدارس الخاصة.  وحيث لا تستطيع 

الأسر الفقيرة تحمل تمك التكمفة فسوف تكون ىي الأكثر تأثراً بخفض الإنفاق عمى التعميم.  
إن  نسبة التحاق الفقراء بالتعميم الجامعي تقل عن نسب التحاقيم بالتعميم قبل الجامعي،  وحيث

فسوف يتم دراسة الإنفاق العام عمى التعميم بشقيو الجامعي وقبل الجامعي، ويتضح ذلك من خلال 
 ( :4الجدول التالي رقم )
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عمى التعميـ في مصر لصالح إلى وجود تحيز واضح في الإنفاؽ العاـ  تشير البيانات المتاحة
( ، يصؿ نصيب التعميـ ٗالتعميـ الجامعي مقابؿ التعميـ قبؿ الجامعي، فكما يوضح الجدوؿ رقـ )

% مف إجمالي الطلبب في حيف كاف ٛٛإلى أكثر مف  ٕٙٓٓقبؿ الجامعي مف جممة الطمبة عاـ 
وعمى الجانب س العاـ.  % فقط مف جممة الإنفاؽ العاـ عمى التعميـ في نفٛٙنصيب ىذه المرحمة 

% مف جممة الإنفاؽ ٕ٘نجد أف التعميـ الجامعي قد استحوذ في العاـ ذاتو عمى ما يجاوز  الآخر
% فقط مف جممة الطمبة المقيديف، وتظؿ ٚ.ٔٔالعاـ عمى التعميـ في حيف كاف نصيبو مف الطمبة 
 .النسب قريبة مف ىذه القيـ في معظـ السنوات التالية 

% إلا في عاـ ٓٚتجاوز نسبة الإنفاؽ عمى التعميـ قبؿ الجامعي حاجز حيث لـ ت    
% مف جممة الإنفاؽ العاـ عمى التعميـ مع نسبة طمبة ٔ.ٔٚحيث وصمت إلى  ٕ٘ٔٓ/ٕٗٔٓ

% في التعميـ الجامعي استحوذ عمى  ٓٔ%، بينما في نفس العاـ ومع نسبة طلبب وصمت إلى ٜٓ
مى التعميـ. كما نجد أف نسبة الإنفاؽ عمى التعميـ قبؿ % مف جممة الإنفاؽ العاـ عٚ.ٕٕإنفاؽ 

ذا عممنا أف احتماؿ استمرار ٕٕٕٓ% ، عاـ ٕ.٘٘الجامعي تتراجع مرة أخرى لتصؿ إلى  .  وا 
الطالب في التعميـ حتى المرحمة الجامعية يكوف أقؿ بالنسبة لمفئات الأفقر مف السكاف ندرؾ مدى 

رة، ففي حيف يشكؿ الطمبة الذيف ينتموف إلى أسر فقيرة حوالى تأثير ذلؾ التحيز عمى الطبقات الفقي
% في المرحمة الثانوية ٗٔ% مف إجمالي طمبة التعميـ الابتدائي في مصر، تقؿ ىذه النسبة إلى ٕ٘

لذا يرى البعض أف ارتفاع نصيب التعميـ العالي مف ،   ٚٗى% فقط مف طمبة التعميـ العالٗثـ إلى 
 التعميـ قبؿ الجامعي ىو تحيز ضد الفقراء لصالح الأغنياء.الإنفاؽ العاـ عمى حساب 

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
47  .  World Bank, Arab Republic of Egypt Education Sector Review: Progress and Priorities for the Future, Human 

Development Group, MENA Region , Report No.24905, 2004 
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 والدروس المستفادة منيا بعض التجارب الدولية  -المبحث الخامس : التعميم والفقر 
عانت كثير مف الدوؿ مف إنتشار ظاىرة الفقر ونجحت فى خفض معدلات إنتشاره عف طريؽ     

بالتعميـ .ويستعرض ىذا الجزء بعض التجارب الدولية التى نجحت فى تخفيؼ معدلات  الإىتماـ
الفقر عف طريؽ الاىتماـ بالتعميـ ، بيدؼ الإستفادة مف تمؾ التجارب والخروج بمجموعة مف العوامؿ 

 التي تساىـ في خفض معدلات الفقر فى مصر 
 تجربة الصين  -

دة تسع سنوات دراسية وكاف التركيز عمى الريؼ بصفة أصدرت الصيف قانونا لمتعميـ الإجبارى لم
خاصة ، حيث تقيـ معظـ الأسر الفقيرة . والتزمت الحكومة بالإستثمار فى مجاؿ التعميـ الإجبارى 
فى الريؼ وذلؾ بمساعدة الموارد المجتمعية ومساندة الجيات الدولية ، وقد تـ وضع عدة برامج 

بما يشمؿ تناوؿ مشكمة المبانى المدرسية المتيالكة ، وتقديـ تستيدؼ المناطؽ الريفية الفقيرة ، 
كوبونات مدرسية للؤسر التى تواجة صعوبات اقتصادية .كما نجحت فى فى تخفيض نسبة الأمية 

.كما إىتمت  ٕٚٔٓ% عاـ ٛ.ٗ% فى أوائؿ التسعينات إلى ٓٔسنة مف  ٘ٗ-٘ٔلمشرائح العمرية 
لدراسية ، وقد تـ إنشاء مؤسسات تعميمية لإعداد المعمميف الصيف بجودة التعميـ وتحديث المناىج ا

بيدؼ تدريبيـ عمى إستخداـ التكنولوجيا وطرؽ التدريس الحديثة ، وربط زيادة الراتب لممعمـ بعدد 
صلبح نظاـ المرتبات فى الأجيزة التعميمية ورفع مرتبات المعمميف  سنوات التدريب التى ينجزىا ، وا 

 تقديـ خدمات إجتماعية عالية المستوى لممعمميف .بصفة خاصة ، إلى جانب 
كما عالجت الحكومة مشكمتى الأمية والتسرب مف التعميـ مف خلبؿ إنشاء المدارس المتنقمة       

فى المناطؽ النائية لتمكيف جميع الطلبب مف الإلتحاؽ بالتعميـ الإبتدائى ، بالإضافة إلى الدعـ 
، ودعـ التلبميذ الفقراء . كما أوجدت أنواع متعددة مف الدراسة مثؿ  المادى لممدارس الإبتدائية

   ٛٗالدراسة بالمرسمة أو مف خلبؿ برامج الراديو والتميفزيوف بالإضافة إلى التعميـ الإلكترونى بالمدارس
كما تعتبر تجربة إصلبح التعميـ العالى فى الصيف مف التجارب اليامة ، ففى البداية كانت مؤسسات 

عميـ العالى تخضع للئشراؼ الحكومى ، وكانت عمى الحكومة أف تقدـ التمويؿ اللبزـ ليذه الت
 المؤسسات التعميمية .

                                                 
 92،ص  4107بث اٌعبِت فً ِظر واٌعبٌُ ، شروبء اٌخُّٕت ، هبت اٌٍُزً ، الاضخهذاف وطرق ِىبفحت اٌفمر ،هبت اٌٍُزً ، وأخروْ ، ٔحى ِىبفحت اٌفمر دور اٌطُبض  12
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ولكف كاف ىناؾ عجز كبير فى توفير المخصصات المالية المطموبة ، لذا رأت المجنة التعميمية     
، وأف تسعى دارة الذاتية أف تخفؼ الدولة مف قبضتيا عمى المؤسسات التعميمية ، تاركة ليا حؽ الإ

المؤسسات التعميمية إلى الحصوؿ عمى الدعـ المالى المطموب مف المجتمع نفسو .فبعض 
المؤسسات التعميمية أخذت جانب الاندماج مع الشركات والتنظيمات الإجتماعية مما يوفر ليا المزيد 

لى مف الحكومة ، ىذا بالإضافة مف الموارد المالية الإضافية ، وبالإضافة إلى ما تتمقاه مف دعـ ما
إلى المساعدة فى توظيؼ الخريجيف مف ىذه المؤسسات التعميمية فى الشركات التى إندمجت معيا . 
وىناؾ منيج أخر اتبعتو بعض الجامعات وىو الاندماج مع جامعة أخرى بيدؼ الاستفادة المشتركة 

ية التعميمية ، فيما يشتركاف فى الاستفادة مف إمكاناتيما العممية والمالية لتخفيؼ حجـ تكاليؼ العمم
 .  ٜٗمف المعامؿ وأعضاء ىيئة التدريس والمكتبات الخاصة بيما وتدريب الخريجيف

 تجربة المكسيك  -
مف أىـ الدروس المستفادة مف تجربة التعميـ فى المكسيؾ ىى مدارس الريؼ المكسيكية ،        

ىى مدارس ذات طبيعة خاصة وظيفتيا الأساسية  وىى ليست مدارس بالمعنى المتعارؼ عميو ، بؿ
تعميـ جميع الاىالى، ولكنيا بجانب ذلؾ تولى لصغار التلبميذ عناية خاصة . ىذه المدارس الريفية 
لا تكتفى فقط بالتعميـ الأكاديمى بؿ تربط ذلؾ بسوؽ العمؿ والحياة الاقتصادية والاجتماعية بشكؿ 

نات كبيرة لتوزيع المياه النقية ، وتوليد الكيرباء، وأسست نظاـ عاـ . فقامت ىذه المدارس ببناء خزا
البريد والبرقيات والياتؼ . وتحولت ىذه المدارس تدريجيا مف مدارس ريفية بسيطة تيتـ بتعميـ القراءة 
والكتابة  ومحو أمية الكبار ، إلى مدارس ذات أىمية كبيرة فى تخفيؼ حدة الفقر ، وتحقيؽ المساواة 

 . ٓ٘بيف كافة أفراد المجتمع والعدالة
ىو البرنامج الأساسى لحكومة المكسيؾ لمكافحة الفقر ،  Oportunidadesكما كاف برنامج     

ويعتمد عمى تحويلبت نقدية للؤسر مشروطة بالانتظاـ فى الذىاب لممدارس والعيادات الصحية ، 
دولار شيريا لكؿ طالب بدءا مف الصؼ الثالث الابتدائى تزيد تدريجيا حتى  ٙٔ ويتـ منح مايعادؿ

دولار لمصؼ الثالث الثانوى ، وتختمؼ المنحة مف الذكور للئناث حيث تحصؿ الإناث  ٘ٙتبمغ  
 . ٔ٘عمى قيمة نقدية أعمى وذلؾ لمعالجة ظاىرة تسرب الإناث

                                                 
هبت اٌٍُزً ، وأخروْ ، ٔحى ِىبفحت اٌفمر دور اٌطُبضبث اٌعبِت فً ِظر واٌعبٌُ ، شروبء ِروة بٍخبجً ،اٌخعٍُُ واٌفمر : اٌخجبرة اٌذوٌُت واٌطُبضبث اٌّمخرحت ،  12

 . 23ص 4107اٌخُّٕت ، 
 012اٌّرجع اٌطببك ، ص  51
 012اٌّرجع اٌطببك ، ص  51
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 تجربة ماليزيا -
قضية التعميـ كيدؼ لا غنى عنو لتحقيؽ النيضة، وذلؾ لإدراكيا وجيت ماليزيا اىتماميا الأوؿ إلى 

أف التعميـ ىو الذي يكفؿ تنمية الموارد البشرية لمدولة؛ ولذا حرصت الإدارة الماليزية عمى تقديـ 
خدمات التعميـ الأساسي المجاني لمدة إحدى عشرة سنة، كما أوْلت الحكومة عناية كبيرة بتأسيس 

لمعمميف وتأىيميـ عمى المستوى القومي. وتوافقاً مع ثورة عصر التقنية قامت معاىد خاصة لتدريب ا
بوضع خطة تقنية شاممة، مف أىـ أىدافيا إدخاؿ الحاسب الآلي  ٜٜٙٔالحكومة الماليزية في عاـ 
 والارتباط بشبكة الإنترنت في

الإنترنت كؿ مدرسة، بؿ في كؿ فصؿ دراسي، وبالفعؿ بمغت نسبة المدارس المربوطة بشبكة 
%، كما أنشأت الحكومة الماليزية العديد مما يعرؼ بالمدارس  ٜٓأكثر مف  ٜٜٜٔفي ديسمبر 

، ٕ٘الذكية التي تتوفر فييا مواد دراسية تساعد الطلبب عمى تطوير مياراتيـ واستيعاب التقنية الجديدة
استخداـ  وذلؾ مف خلبؿ مواد متخصصة عف أنظمة التصنيع المتطورة وشبكات الاتصاؿ، ونظـ

 الطاقة التي لا تحدث تموثاً لمبيئة. 
مدادىا  قامت الحكومةوقد  بتأسيس قاعدة ممتدة لشبكة المعمومات في المؤسسات الجامعية وا 

 بموارد المعرفة والبنية التحتية الأساسية في ىذا الصدد. 
ية جيود الأبحاث العممية في الجامعات بواسطة مؤسسة تطوير التقن تدعم الحكومةكما 

الماليزية، وىي تشجع الربط بيف الشركات والباحثيف مف ناحية، والمؤسسات المالية والتقنييف مف 
الناحية الأخرى، مف أجؿ استخداـ أنشطة البحث الجامعية للؤغراض التجارية، ويمعب المجمس 

قة بيف مراكز القومي لمبحوث العممية والتطوير دوراً ميماً في رعاية المؤسسات البحثية وتقوية العلب
البحوث والجامعات مف ناحية، وبيف القطاع الخاص مف ناحيةٍ أخري، وبالتالي لـ تعد الحكومة 
مطالبة بدعـ كؿ الأنشطة البحثية بمفردىا، بؿ شاركتيا في ذلؾ المصانع والمؤسسات المالية 

 والاقتصادية. 
 -ونستفيد  من ىذه التجارب الأتى :          

لمتعميـ الإجبارى ، وتنمية الموارد البشرية فى الريؼ مف شأنو زيادة التغطية  الشاممة  -
 مستويات المعيشة والحد مف معدلات الفقر .

ضرورة الدعـ المادى لمتلبميذ الذيف ينتموف لأسر فقيرة كى يمكنيـ مواصمة تعميميـ  -
 ويحمييـ مف التسرب مف الدراسة .

 
                                                 

 .013، ص 4141، 2، اٌعذد 2والأعّبي، اٌجسائر، اٌّجٍذ ي بىشىي اٌطعُذ وآخروْ، حجربت الإطلاح الالخظبدٌ فٍ ِبٌُسَب واٌذروش اٌّطخفبدة، ِجٍت الخظبد اٌّب 58
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  الباري عبد مصطفى سامي مهىأ. 
  رـــــؤاد صابــــوى فـــسل  .أ.د

  دــــمجاه ودــمحم رـــعبيد. أ.م.

 د. مــرفت محمـــد عبد الوهاب 

 

 دور التعليم  فى مكافحة الفقر فى مصر
 

 التعميم فى مصرالمبحث السادس : جيود الدولة فى إصلاح قطاع 
إف ضعؼ المستوى التعميمى يعد مف أىـ مسببات الفقر ، فيناؾ علبقة عكسية بيف الفقروالتعميـ ،  

فكمما ارتفع المستوى التعميمى كمما إنخفض مستوى الفقر ، والعكس صحيح ، حيث أف معدلات 
دخلب منخفض، الفقر المرتفعة ارتبطت بمستويات التعميـ المنخفضة والحصوؿ عمى وظائؼ تدر 

لايكاد يكفى لمعيش عمى حد الكفاؼ .إذف التعميـ ىو الأداة التى يمكف مف خلبليا مواجية الفقر . و 
 المصرية جاىدة تسعى الدولة

لتطوير العممية التعميمية ومواجية معوقاتيا، والتى مف أبرزىا ظاىرة التسرب المدرسي التى 
 :  يود الدولة كما يميوتتضح جتُشكؿ أكبر عائؽ لمتخمص مف الأمية، 

ييدؼ إلى الابتعاد   ٕٛٔٓشرعت الحكومة فى تنفيذ برنامج واسع لإصلبح التعميـ منذ سبتمبر  -
بنظاـ التعميـ عف التركيز التقميدى عمى الحفظ والتمقيف والتحوؿ إلى اكتساب الميارات رفيعة 

وذلؾ مف خلبؿ أجندة المستوى لمتفكير النقدى والإبداع والتواصؿ ، والميارات الرقمية . 
(  تعزز أسس التعميـ بدءا مف الصفوؼ المبكرة ، وتقدـ    (.EDU, 2الإصلبح المعروفة باسـ 

 .  ٖ٘منيجا حديثا مدفوعا بموارد تعمـ بديمة تمفزيونية ورقمية ، وتعتمد نظاما جديدا لتقييـ الطلبب
لمواجية وجود نقص فى عدد المعمميف، السماح بتوظيؼ  ٕٕٕٓكما قامت الحكومة فى عاـ  -

سنوات، مع إعطاء  ٘ألؼ معمـ عمى مدى  ٓ٘ٔألؼ معمـ سنويا ، بعدد إجمالى يبمغ  ٖٓ
 الأولوية لمصفوؼ الأولى مف التعميـ .

جتمعية بالمناطؽ النائية كذلؾ قامت وزارة التربية والتعميـ  والتعميـ الفنى بإنشاء المدارس الم -
والميمشة وذلؾ بالتعاوف مع المجتمع المدنى. ومدارس التعميـ المجتمعى تعتبر مدارس ذات 
طبيعة خاصة ،حيث توفير الخدمة التعميمية فى المناطؽ النائية المحرومة مف التعميـ ، وتعيد 

اء عمى الأمية فى المتسربيف مف التعميـ إلى المنظومة التعميمية ، مما يساعد عمى القض
عاما مف المتسربيف مف  ٗٔسنوات إلى سف  ٜوتقبؿ ىذه المدارس الطلبب مف سف المجتمع .

 ٕسنوات فى المدارس التى تبعد  ٙالتعميـ العاـ المفصوليف ، كما يتـ قبوؿ التلبميذ مف سف 
أىيؿ وتدريب كيمو متر عف المدرسة العامة، وتقوـ المنظومة التعميمية لمتعميـ المجتمعى عمى ت

 المدرسيف، وتوفير الأدوات المدرسية الازمة لمطلبب طواؿ العاـ الدراسى.
جمالى عدد  ٕٜٔٗأف عدد المدارس المجتمعية فى مصر يبمغ  وتشير الإحصاءات      مدرسة ، وا 

%، ويبمغ عدد ٚٙ، شكمت الإناث النسبة الأكبرفى الإلتحاؽ بواقع بنسبة  ٕٕٗٓٗٔالتلبميذ 
                                                 

، دعُ اٌمذرة عًٍ اٌظّىد فً وجه الأزِبث ِٓ خلاي الإطلاحبث اٌّبٌُت )ِع اٌخروُس عًٍ لطبع اٌخعٍُُ  اٌبٕه اٌذوًٌ ، ِرطذ الالخظبد اٌّظري  53

 .( 24، ص  4144( ، دَطّبر 
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محافظة معظميـ فى الوجة الفبمى مف  ٕٚألاؼ معممة ، وذلؾ فى  ٓٔثر مف المعممات أك
 .ٗ٘الجميورية

بيدؼ خفض كثافة الفصوؿ حيث وصمت فى مرحمة الإبتدائي  التوسع في بناء المدارس الحكومية
. كما زاد ٕٛٔٓ/ٕٚٔٓفى عاـ  ٖٓ٘.ٙٔ، بينما كانت ٕٕٕٓ/ٕٕٔٓفى عاـ  ٛٚٓ.ٚٔإلى نحو 
فى عاـ  ٓٙٔ.ٓٔمقابؿ  ٕٕٕٓ/ٕٕٔٓفى عاـ  ٕٚٔ.ٔٔعدادية وبمغ نحو المرحمة الإ عددىا فى

ٕٓٔٚ/ٕٓٔٛ ٘٘.  
يتبين عدم قبول فرضية واقع التعميـ فى مصر والتعرؼ عمى مشكلبتو  ومن خلال دراسةوكذا 

تسعى   ٕٕٔٓ -ٕٓٓٓتتبنيا الدولة خلبؿ الفترة  فترض أف السياسة التعميمية التىاالت ت الدراسة
وكي يقوـ التعميـ بدور فعاؿ في تمكيف الفئات إلى علبج مشكمة الفقر فى مصر .حيث تبيف إنو 

في: مشكمة  الفقيرة فلب بد مف معالجة المشكلبت التي تواجو العممية التعميمية، وتتمثؿ ىذه المشكلبت
شكلبت تخص المعمـ، مشكمة الدروس الخصوصية، التسرب مف المباني الدراسية، كثافة الفصوؿ، م

 التعميـ .  
 النتائج والتوصيات   

 من أىم النتائج التى توصمت الييا الدراسة   -النتائج :   
رتباط ذلؾ  - ارتفاع نسبة الفقر فى ريؼ مصر ، وبالأخص ريؼ الوجو القبمى مقارنة بالحضر . وا 

 نسب الإلتحاؽ بالتعميـ فى تمؾ المناطؽ .بارتفاع معدلات الأمية ، وانخفاض 
عمى الرغـ مف مجانية التعميـ ، إلا أف التكمفة الحقيقية لمتعميـ بالنسبة للؤسر الفقيرة تتمثؿ فى  -

 تكمفة الدروس الخصوصية ،وتكمفة التنقؿ لممدارس، ونفقات الكتب والأدوات الدراسية . 
ى التعميمى يعد مف أىـ أسباب الفقر، فيناؾ أكدت دراسة التجارب الدولية عمى أف ضعؼ المستو  -

 علبقة قوية بيف الفقر والأمية .
عمى الرغـ ما قامت وزارة التربية والتعميـ  والتعميـ الفنى بإنشاء المدارس المجتمعية بالمناطؽ  -

النائية والميمشة وذلؾ بالتعاوف مع المجتمع المدنى. ومدارس التعميـ المجتمعى تعتبر مدارس 
عة خاصة ، حيث توفير الخدمة التعميمية فى المناطؽ النائية المحرومة مف التعميـ ، ذات طبي

وتعيد المتسربيف مف التعميـ إلى المنظومة التعميمية ، مما يساعد عمى القضاء عمى الأمية فى 
المجتمع . الا أف  خطوات الاصلبح والتحديث اليامة التى اتبعت ، لاتزاؿ ىناؾ تحديات كبيرة 

 ما يتعمؽ بجودة التعمـ المقدـ والتمويؿ الذى يتـ تعبئتة . ،منيا
 التوصيات :

                                                 
 4142اٌجهبز اٌّروسي ٌٍخعبئت اٌعبِت والاحظبء ، ِظر فً أرلبَ   51
 4142اٌجهبز اٌّروسي ٌٍخعبئت اٌعبِت والاحظبء ، ِظر فً أرلبَ  55
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 دور التعليم  فى مكافحة الفقر فى مصر
 

زيادة القدرة عمى الالتحاؽ برياض الأطفاؿ مف خلبؿ خدمات التعميـ الحكومية ، حيث أف ىذا   -
بقائيـ لفترة  الأمر يؤىؿ الأطفاؿ بشكؿ أفضؿ للبلتحاؽ بالمرحمة الابتدائية ، ويزيد مف أحتماؿ

 طويمة فى التعميـ ، خاصة الاطفاؿ داخؿ الاسر الفقيرة الأكثر عرضة لمتسرب مف التعميـ .                  
زيادة الموارد لمتعميـ الابتدائى لمقضاء عمى كثافة التلبميذ فى الفصوؿ ، وزيادة نسب التلبميذ  -

 إلى المعمميف .   
‘ ـ الكبار لمقضاء عمى الأمية ، و مساىمة المجتمع المدنى إستحداث نسؽ متطور مستمر لتعمي -

 والجامعات فى دعـ محو الأمية .
زيادة مخصاصات التعميـ فى الموازنة العامة لمدولة ، بما يساعد عمى نشر التعميـ عمى نطاؽ   -

 واسع ، والاىتماـ بجودة لكؿ مف الحضر والريؼ .                   
 مف القرى الفقيرة وعمى وجو الخصوص الوجو القبمى . إنشاء مدارس قريبة -
إقامة ورش عمؿ ودورات تدريبية لتدريب ىيئة التدريس في كؿ المراحؿ التعميمية عمى أحدث  -

 النظـ
 التكنولوجية لرفع كفاءة العممية التعميمية .

العالمية نظراً المراجعة المستمرة لممناىج التعميمية وأساليب التعميـ لموصوؿ بيا لممستويات  -
 لانخفاض

 مستوى الخدمات التعممية في مصر مقارنة بغيرىا مف الدوؿ .
تفعيؿ دور التعميـ الفنى كمرحمة داعمة لمتطمبات سوؽ العمؿ ، بما يتضمنو مف التركيز عمى  -

 التدريب المينى لممتعمميف بتمؾ المرحمة وفقا لإحتياجات سوؽ العمؿ .
نشاء الجامعات بما يتناسب مع معدلات الكثافة السكانية فى مراعاة العدالة التوزيعية فى إ -

 المحافظات المختمفة .
تذويد الخرجيف بالميارات المزمة لدعـ مخرجات التعميـ ، وذلؾ مف خلبؿ برامج تدريبية لربط -

كتساب  مخرجات التعميـ بمتطمبات سوؽ العمؿ ، ومف ثـ سيولة الحصوؿ عمى فرص عمؿ لائقة وا 
 ومف ثـ مكافحة الفقر .دخوؿ أعمى ، 
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 قائمة المراجع
 المراجع العربيةأولًا : 
 -الكتب:

 .ٕ٘ٓٓعماف،  دار وائل لمنشر،الرشداف ، عبد الله زاىي ، في اقتصاديات التعميـ،  -ٔ
 -الدوريات :

، أثر التعميـ عمى مكافحة  إسلبـ ، محمد البنا ، ممدوح عبد المولى محمد ، يارا ابراىيـ يوسؼ الخنيزى -ٕ
الفقرفى مصر ، المجمة العممية لمدراسات والبحوث المالية والإدارية ، المجمد الثامف ، العدد الثانى ، 

 . ٕٕٓٓديسمبر 
إسماعيؿ،  طمعت حسيني ، الفقر والتعميـ: دراسة تحميمية لمؤشرات العلبقة التبادلية، مجمة كمية التربية  -ٖ

 . ٕٗٔٓجزء الثاني،  ، ال٘ٛبالزقازيؽ، عدد 
تجربة الإصلبح الاقتصادي في ماليزيا والدروس السعيد، بوشوؿ  ،سعاد ، جرومف ، و معمر،قاوى ،   -ٗ

 ٕٕٓٓ، ٗ، العدد ٖالمستفادة، مجمة اقتصاد الماؿ والأعماؿ، الجزائر، المجمد 
، وأخروف ، نحو مكافحة الفقر دور  ىبة ، الاستيداؼ وطرؽ مكافحة الفقر ،ىبة الميثى ،الميثى   -٘

 ٕٚٔٓالسياسات العامة فى مصر والعالـ ، شركاء التنمية ، 
ىبة الميثى ، وأخروف ، نحو بمتاجى ، مروة ،التعميـ والفقر : التجارب الدولية والسياسات المقترحة ،  -ٙ

 ٕٚٔٓمكافحة الفقر دور السياسات العامة فى مصر والعالـ ، شركاء التنمية ،  
نفي ، محمد ماىر محمود ، إصلبح التعميـ الجامعي المصري في ضوء مشروعات تطوير التعميـ ح  -ٚ

 ٖٕٔٓالعالي، مجمة كمية التربية جامعة بورسعيد، العدد الثالث عشر، 
ريحاف ، محمد كامؿ ابراىيـ وآخروف، ظاىرة الفقر في مصر بيف الواقع والمأموؿ ومكانتيا بيف بعض  -ٛ

 ٕٛٔٓ، ٕٗ، جامعة عيف شمس ، مجمد  العموم البيئيةمجمة الدوؿ النامية، 
سعد ،إبراىيـ  أحمد ،  محددات الفقر فى مصر ، مجمة التجارة والتمويؿ ، جامعة طنطا ، المجمد  . -ٜ

 . ٕٕٓٓ، ديسمبر ٗ، العدد ٓٗ
عمى ، ىند مرسي محمد ، سياسات تحرير سعر الصرؼ و أثرىا عمى الفقر وتوزيع الدخؿ فى  -ٓٔ

 . ٕٕٔٓكمية السياسة والاقتصاد، العدد التاسع ،يناير مصر ،مجمة 
مجمة مصر عبدالحميـ ، عصاـ حسني محمد ، الفقر في مصر واستراتيجية استيداؼ الفقراء ،   -ٔٔ

 .. ٕٔٔٓ،  ٖٓ٘، عدد  ٖٓٔمصر، مجمد  – المعاصرة
عمى التعميـ عبدالله، عمي وىيب ، حسف، أحمد صالح ،و عكاوي، عمرو محمود ، العلبقة بيف الإنفاؽ  -ٕٔ
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 .ٕٛٔٓ، ٙٔٔ، العدد مجمة الإدارة والاقتصادوالنمو الاقتصادي في العراؽ، 
المجمة الدولية لمبحوث في مجاىد، فايزة أحمد الحسيني ، رؤية مستقبمية لتطوير التعميـ في مصر،  -ٖٔ

 .ٜٕٔٓ، العدد الرابع، ٕ، المجمد العموم التربوية
مكانية الإفادة منيا في مصر، محمد، أمؿ عبدالفتاح ، خبرة الصيف في تع -ٗٔ مجمة كمية  ميـ الظؿ وا 

 .ٕٚٔٓ،  ٕ، عددٔٗكمية التربية، مجمد  -، جامعة عيف شمس التربية في العموم التربوية
 التقارير والنشرات: 

الأمـ المتحدة، المجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا )الأسكو(، تقرير اجتماع الخبراء حوؿ قياس  -٘ٔ
 .ٜٕٓٓبيروت، الفقر، 

البنؾ الدولى ، مرصد الاقتصاد المصرى ، دعـ القدرة عمى الصمود فى وجو الأزمات مف خلبؿ  -ٙٔ
 . ٕٕٕٓالإصلبحات المالية )مع التركيز عمى قطاع التعميـ ( ، ديسمبر 

الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء، مؤشرات الفقر، بحث الدخؿ والإنفاؽ والاستيلبؾ،  -ٚٔ
ٕٜٓٔ/ٕٕٓٓ.  

 . ٖٕٕٓالجياز المركزى لمتعبئة العامة والاحصاء ، مصر فى أرقاـ  -ٛٔ
الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء ، أىـ مؤشرات بحث الدخؿ والانفاؽ والاستيلبؾ  -ٜٔ

 ـ. ٕٕٓٓـ،  ديسمبر  ٕٕٓٓ/ٜٕٔٓ
الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء، أىـ مؤشرات بحث الدخؿ والإنفاؽ والاستيلبؾ  -ٕٓ

 ،ٜٕٔٓ، يونيو ٕٛٔٓ/ٕٚٔٓ
 .ٕٕٕٓالجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء، الكتاب الاحصائي السنوي،  -ٕٔ
 ٜٕٔٓالجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء ، الكتاب الإحصائي السنوي ،  -ٕٕ
آت لعاـ الجياز المركزي لمتعبئة العامة والاحصاء، النتائج النيائية لمتعداد العاـ لمسكاف والاسكاف والمنش -ٖٕ

ٕٓٔٚ ،ٕٜٓٔ. 
، التعميـ والتعمـ : تحقيؽ الجودة لمجميع ٕٗٔٓ/ٖٕٔٓاليونسكو، التقرير العالمي لرصد التعميـ لمجميع  -ٕٗ

 ٕٗٔٓ) الممخص(، اليونسكو، 
، ما وراء الدخؿ والمتوسط والحاضر: ٜٕٔٓبرنامج الأمـ المتحدة الانمائي ، تقرير التنمية البشرية لعاـ  -ٕ٘

 ٜٕٔٓفي القرف الحادي والعشريف ، أوجو عدـ المساواة 
برنامج الأمـ المتحدة الإنمائى ، وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية ، تقرير التنمية البشرية فى  -ٕٙ

 .ٕٕٔٓمصر،
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