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 ممخص البحث 
ة الفقر في مصر ييدف البحث إلى تحميل وقياس أثر الإنفاق العام عمى تخفيف حدة ظاىر      

، وذلك من خلال تناول كل من الدراسات التطبيقية والإطار 0101حتى  0991خلال الفترة من 
النظري للإنفاق العام والفقر، وكذلك استعراض تطور مؤشرات الفقر وىيكل الإنفاق العام في مصر 

الإنفاق العام ن علاقة توازنية طويمة الأجل بيوبعض التجارب الدولية، وتوصل البحث إلى وجود 
أحادية علاقة سببية و  ،سببية أحادية الاتجاه تتجو من التعميم إلى الصحةوىناك علاقة  ،والفقر

، وأكد من الدعم إلى الصحة تتجو الاتجاه علاقة سببية أحاديةتتجو من الدعم إلى التعميم، و الاتجاه 
  يرات البحث.اختبار نموذج تصحيح الخطأ إلى وجود علاقة قصيرة الأجل بين متغ

 الكممات المفتاحية: الإنفاق العام، الفقر، النمو الاقتصادي، مصر.
Abstract 
The  research  aims to analyze and evaluate the impact of  the  public  

spending on poverty in the Egypt during the period of 1990  - 2020, by 

addressing both the applied  literature and  theoretical treatment of public 

spending and poverty, as well as reviewing the development of poverty 

indicators, the structure of public spending and Some international 

experiences, the research finds that the co-integration test confirmed that the 

variables are integrated, so a long-run  balance positive relationship between 

public spending and poverty, the results of Granger-Causality also found 

that  there is a single causal relationship that goes from  education to health, 

a single causal relationship that goes from  support to education, a single 

causal relationship that goes from support to health, the vector Error 

Correction Model test confirmed a short-run  relationship between research 

variables. 

Keywords: public spending, poverty, economic growth, Egypt. 
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ةدمــقم  
ن كانت أثاره أكثر حده عمى تواجو       مشكمة الفقر الدول المتقدمة والنامية عمى حد السواء وا 

اقتصادات الدول المتوسطة ومنخفضة الدخل ومنيا مصر، وشكل ذلك دافع أساسي لممجتمع الدولي 
خفض معدلات الفقر العالمي بين سكان العالم  خاصة البنك الدولي لتبني استراتيجية اليدف منيا

مميون  011، حيث خصص البنك الدولي ما يزيد عن 0101% وذلك في نياية 7% إلى 00من 
 دولار لتمويل مشروعات لمدول النامية تساعدىا عمى الحد من الفقر.

لارتباطو  ؛الاقتصادية الكميةالمتغيرات و وتبرز أىمية الإنفاق العام كأحد أدوات السياسة المالية      
بتطور دور الدولة في الاقتصاد والذي يعد ضروريًا لتحقيق الاستقرار الاقتصادي وتجنب الأزمات 

يساىم بشكل مباشر في تنمية رأس المال البشري بتمويمو لمخدمات والتأثير عمى الطمب الكمي، حيث 
لذلك  ،ع باعتبارىم وسيمة التنمية الاقتصاديةالضرورية كالتعميم والصحة التي تقُدَّم لأفراد المجتم

إتباع حزمة من السياسات الاقتصادية لمواجية ىذه المشاكل، كإيجاد وسائل لزيادة دخول  يجب
قامة مشاريع خاصة تضمن ليم مصدرًا ثابتًا لمدخل، عن طريق منح تمويمية تتماشي مع  الفقراء وا 

م التدريبية وتوفير الرعاية الصحية مع التركيز عمي ظروفيم وتحسين مستوياتيم التعميمية ومياراتي
صرف الصحي والسكن اللائق المناطق الريفية والمعزولة، وتوفير المرافق الضرورية والمياة وال

والتي من الممكن اعتبارىا خطوة في استبيان طريقة  ومن ىنا تأتي أىمية ىذا البحث ،لمحياة
فاق العام( لزيادة معدلات النمو الاقتصادي وبالتالي تخفيف استخدام مصر لأدواتيا الاقتصادية )الإن

 حدة ظاىرة الفقر.
 مشكمة البحث

يعد الفقر من أبرز المشكلات التي تواجو الدول النامية بصفة عامة ومصر بصفة خاصة، وذلك  
لما لمفقر من آثار اقتصادية واجتماعية سمبية عديدة، عمى الرغم من الجيود التي بُذلت وتبذل من 

لقومي أجل تحسين مستوى معيشة المواطنين، إلا أن نسبة الفقراء في مصر وفقًا لمؤشر خط الفقر ا
، كما بمغ  خط 0109/0101% عام 09.7إلى  0990/  0991% عام 0..0زادت من حوالي 

جنييًا لمفرد فى  707جنييًا في السنة أى  01079حوالي  0109/0101الفقر القومى لمفرد عام 
الشير، مما أطاح بالطبقة المتوسطة التي سقطت في براثن دائرة الفقر، أما خط الفقر المدقع فقد 

  .001جنييًا لمفرد في الشير إلى   90.في السنة أى   0791من  0991ع في عام  ارتف
وعميو تتمثل مشكمة البحث  في  ،0109/0101جنييًا لمفرد فى الشير في عام  001جنييات أى 
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زيادة معدلات الفقر في مصر عمي الرغم من الجيود التي بذلت من أجل تحسين مستوي المعيشة  
اق الحكومي، والإصلاحات الاقتصادية التي أعمنت عنيا الحكومة وزيادة وزيادة مستوي الإنف

معدلات النمو الاقتصادي وىذا ما يسعى البحث إلي معرفتو، ومحاولة الإجابة عمى السؤال الرئيسي 
 لمدراسة:

 ما ىو أثر الإنفاق العام عمي مستويات الفقر في مصر؟
 أهمية البحث

اليام الذي يمعبو الإنفاق العام ومكوناتو المختمفو في التأثير عمى تنبع أىمية البحث من الدور      
النشاط الاقتصادي في المجتمع وبالتالي التأثير عمى معدلات الفقر، ويعد الفقر عائقًا أساسيًا  في 
تحقيق التنمية الاقتصادية وخاصةً في البمدان النامية التي تسعى إلى توفير حزمة برامج لدعم الفقراء 

خفيف من حدة الفقر، ولكن نظرًا لمحدودية الموارد في ىذه البلاد ما زالت ىناك فئات كثيرة من والت
رأس المال الفقراء خارج ىذه البرامج، وىنا يأتي دور الإنفاق العام وبخاصةً الإنفاق العام عمى 
 الفقر. البشري) التعميم والصحة( في زيادة مستويات معيشة الطبقات الفقيرة وخروجيا من حمقة

 أهداف البحث
 يتمثل اليدف الرئيسي لمدراسة في:     

 0991من التعرف عمى أثر الإنفاق العام عمى تخفيف حدة ظاىرة الفقر في مصر خلال الفترة  
 .0101حتى 
 وينبثق من اليدف الرئيسي عدة أىداف فرعيو تتمثل في:    

  ىيكل الإنفاق العام في مصر. تحميل 
  الإنفاق العام والفقر من واقع النظرية الاقتصادية  والدراسات التطبيقية.عرض العلاقة بين 
 .قياس أثر الإنفاق العام عمى الفقر في مصر 
 .توضيح الأثر الإيجابى للإنفاق العام عمي الفقر في مصر 

 البحث  وضفر 
داف من خلال عرض المشكمة البحثية واليدف الرئيسي لمبحث والذي ينبثق منو عدة أى         

 فرعية، يتم صياغة الفرض الرئيسي التالي لمبحث وىو:
 " توجد علاقة إحصائية ذات دلالة معنوية بين الإنفاق العام وبين الفقر"

 من خلال الفرض الرئيسي لمبحث والذي ينبثق منو ثلاثة فروض فرعية وىي كالتالي:
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 التعميم ومستوى الفقر في مصر. توجد علاقة إحصائية ذات دلالة معنوية بين حجم الإنفاق العام عمى 
 .توجد علاقة إحصائية ذات دلالة معنوية بين حجم الإنفاق العام عمى الصحة ومستوى الفقر في مصر 
 .توجد علاقة إحصائية ذات دلالة معنوية بين حجم الإنفاق العام عمى الدعم ومستوى الفقر في مصر 

 منهجية البحث
اعتمد عمى أسموب المزج بين المنيج التحميمي الوصفي  لتحقيق أىداف البحث واختبار فرضياتو،

والمنيج التحميل الكمي القياسي، حيث تم استقراء البيانات الكمية عن مؤشرات الإنفاق العام ومؤشر 
معدل الفقر لتوصيفيا، ثم تم استخدام نموذج قياسي يعتمد عمى اختبارات جذر الوحدة مثل اختبار 

أكد من استقرار السلاسل الزمنية لمتغيرات البحث، ثم استخدمت ( لمتADFديكي فولر الموسع )
( فضلًا عن الإعتماد عمى اختبار التكامل Granger causality testاختبار جرانجر لمسببية )

 Vectorوكذلك نموذج تصحيح الخطأ ) (، Johansen testالمشترك بإستخدام إختبار جوىانسن )
Error correctionلعلاقة التبادلية بين متغيرات الدراسة من خلال البرنامج (، وذلك لدراسة ا

 .E-Viewsالإحصائي 
 حدود البحث

يسعى البحث لمحاولة التوصل إلى معرفة مدى تأثير الإنفاق العام عمى الفقر خلال الفترة  من 
  وذلك بالتطبيق عمي مصر بتقسيمات أقاليميا المختمفة؛ من ريف وحضر.  0101حتى  0991
 بحثخطة ال

ويتكوووون البحوووث مووون سوووتة أجوووزاء بالإضوووافة إلوووى  المقدموووة ، مشوووكمة البحوووث، أىميوووة البحوووث، أىوووداف  
 يتم عرض خطة البحث كالتالي: البحث، فرضيات البحث، منيجية البحث، حدود البحث  

 أولًا: الدراسات السابقة
 الإطار النظري لمفقر والإنفاق العام.ثانيًا: 
  : تطور الفقر في مصر.ثالثاً
 : تطور الإنفاق العام في مصر.رابعًا

 : التجارب الدولية.خامسًا
 : النموذج القياسي.سادسًا

 وأخيرًا  النتائج والتوصيات والمراجع.
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 ات السابقةــدراســـالأولًا:  
 يــاس أ ــر الةنميــة البشــرية عمــ  ال قــر فــخ بانــوان  (0202دراســة )الارا ــخ ونخــرون   -1

 مصر
فووي مصوور خوولال الفتوورة  ىوودفت إلووى إلقوواء الضوووء عمووى وضووع الفقوور والتنميووة البشوورية     

، وتوصوومت إلووى أن نصوويب الفوورد موون النفقووات النيائيووة لاسووتيلاك الأسوور (0991-0101)
المعيشوووية كمتغيووور توووابع يووورتبط بعلاقوووة طرديوووة بكووول مووون نصووويب الفووورد مووون النووواتج المحموووي 

ة كنسووبة موون إجمووالي الإنفوواق العووام، كمووا توجوود علاقووة الحقيقووي، والإنفوواق العووام عمووى الصووح
عكسوووية بوووين الإنفووواق العوووام عموووى التعمووويم كنسوووبة مووون إجموووالي الإنفووواق العوووام ومعووودل النموووو 
السكاني، وتوصي بضرورة زيادة نسبة الإنفاق العام عموى الصوحة والتعمويم ووضوع سياسوات 

 لمحد من معدلات التضخم والبطالة.
 Government(  بانوان Elazhary and Elshahawany, 2022) دراسة -0

Spending and Regional Poverty Alleviation: Evidence from 
Egypt 
سووعت إلووى  تحميوول أثوور الإنفوواق الحكووومي فووي التخفيووف موون حوودة الفقوور الإقميمووي فووي      

مصوور، وتوصوومت إلووى أن الإنفوواق الحكووومي الاجتموواعي يووؤثر بشووكل كبيوور عمووى الحوود موون 
الفقر، وأيضًا يؤثر الإنفاق الحكومي عمى الصوحة والتعمويم والإنفواق الاجتمواعي توأثيرًا سومبيًا 

صوة فوي صوعيد مصور والقواىرة، وأوصوت الدراسوة بضورورة التودخل مون كبيرًا عمى الفقر وخا
خوووولال زيووووادة الإنفوووواق العووووام المخصووووص لمخوووودمات الاجتماعيووووة؛ لأنووووو أكثوووور أنووووواع الإنفوووواق 

 الحكومي تأثيرًا عمى التخفيف من حدة الفقر في مصر.
دور الةامــيم فــخ الحــد مــن ال قــر فــخ مصــر  دراســة بانــوان  (0202دراســة )الخنيــز    -2

 سية  يا
إلووى ارتفوواع نسووبة وةوصــمت ىوودفت إلووى قيوواس دور التعموويم فووي الحوود موون الفقوور فووي مصوور،      

الفقووور خووولال فتووورة الدراسوووة عموووى مسوووتوى الجميوريوووة وبوووالأخص فوووي ريوووف الوجوووو القبموووي، ووجوووود 
علاقة عكسية بين الدخل السنوي لرب الأسرة والإنفاق عموى التعمويم ومسوتوى التعمويم لورب الأسورة 
والنوووع كمتغيوورات مسووتقمة والفقوور كمتغيوور تووابع، ووجووود علاقووة طرديووة بووين حجووم الأسوورة والفقوور، 
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بأنووو ينبغوي عمووى الدولوة الاىتمووام بالأسور التووي تعوليوا النسوواء وخاصوة موون يقعوون تحووت وأوصـت 
 خط الفقر وتقديم برامج حماية اجتماعية كافية ليم .

ــوان   (0202دراســة )دســو خ   -4 ــا بان ــق النمــو دور حجــم وك  ــخ ةحقي ــاق الاــام ف ة الإن 
 الا ةصاد  فخ مصر

مصوور، فووى  يأثوور الإنفوواق العووام عمووى معوودلات النمووو الإقتصووادى فوو إلووي معرفووة ىوودفت        
و ، (0109/0101-0991/0990ضوووووء مسووووتويات كفوووواءة ىووووذا الإنفوووواق وذلووووك خوووولال الفتوووورة )

العوام والنموو الإقتصوادى فوى  وجود علاقة معنوية موجبة طويموة الأجول بوين الإنفواقإلي ةوصمت 
دخاليووا فووى نموووذج النمووو فووإن النتووائج أصووبحت  مصوور، ولكوون عنوود أخووذ الكفوواءة بعووين الإعتبووار وا 

بتعزيوووز معووودلات النموووو الاقتصوووادي بوووالمزيج مووون الحجوووم والكفووواءة، موووع وأوصـــت ا، مغوووايرة تمامًووو
حكومية والاستخدام التركيز عمى محاربة الفساد بشتى الطرق وضرورة إعادة تخصيص الموارد ال

الفعال لتمك الموارد وتوجيييا نحوو الأنشوطة والمجوالات التوي تحفوز مون النموو الاقتصوادي طويول 
 الأجل في مصر.

 Government( بانوان Oriavwote and Ukawe, 2019دراسة ) -5
expenditure and poverty reduction in Nigeria 

د من الفقر من خلال الإنفاق الحكومي قد ىدفت إلى التحقق مما إذا كانت جيود الح     
(، وتوصمت إلى أن 0100-0971تُرجمت بالفعل إلى انخفاض في مستوى الفقر خلال الفترة )

نتيجة التكامل المشترك تشير إلى وجود علاقة توازن طويمة الأجل بين المتغيرات، وأن الإنفاق 
عمى دخل الفرد، وأشارت نتيجة اختبار  الحكومي عمى التعميم والبناء والتشييد لو تأثير إيجابي

جرانجر لمسببية إلى عدم وجود علاقة سببية بين الإنفاق الحكومي عمى الصحة والتعميم، 
وأوصت بزيادة ومراقبة الإنفاق الحكومي بشكل مناسب والتي يمكن تعزيزىا من خلال الشراكة 

 بين القطاعين العام والخاص. 
 Public Spending and Povertyبانوان ( Taruno,2019دراسة ) -6

Reduction in Indonesia: The Effects of Economic Growth and 
Public Spending on Poverty Reduction in Indonesia 2009-2018 

ىودفت إلووى معرفووة دور النموو الاقتصووادي والإنفوواق العووام وخاصوة التعموويم والصووحة والحمايووة       
حود مون الفقور فوي اندونيسويا، وتوصومت إلوى أن تخصويص الإنفواق عموى الصوحة الاجتماعية في ال
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والتعموويم لووو تووأثير فووي تقميوول معوودل الفقوور بووين المنوواطق الحضوورية والريفيووة، بينمووا يتووأثر انخفوواض  
معووودلات الفقووور فوووي المنووواطق الحضووورية بالإنفووواق عموووى الصوووحة، وأظيووورت أيضًوووا أنوووو عموووى مووودى 

لمنمو الاقتصوادي والإنفواق عموى الحمايوة الاجتماعيوة توأثير كبيور  السنوات العشر الماضية لم يكن
فوي الحود مون معودلات الفقور، وأوصوت بتركيوز بورامج الحود مون الفقور عموى الاسوتثمار فوي قطوواعي 

 الصحة والتعميم.
دور الإن اق الاام فخ دعـم النمـو الا ةصـاد  فـخ  طـار بانوان  (0217دراسة ) جوي ل   -7

 ةطبيق عم  مصرالادالة الاجةماعية بال
ىووودفت إلوووى معرفوووة أثووور مكونوووات الإنفووواق العوووام عموووى النموووو الاقتصوووادي فوووي إطوووار العدالوووة       

إلووى أن نسووبة الإنفوواق وةوصــمت (، 0100-0991) الاجتماعيووة فووي مصوور خوولال فتوورة الدراسووة
الجوواري إلووى النوواتج المحمووي الإجمووالي لوويس ليووا أثوور معنوووي فووي الأجوول القصووير، بينمووا تووؤثر سوومبًا 
عموووى النموووو الاقتصوووادي فوووي الأجووول الطويووول، وأن نسوووبة الإنفووواق الاسوووتثماري إلوووى النووواتج المحموووي 

ا لووو أثوور إيجووابي الإجمووالي لوويس لووو أثوور معنوووي عمووى النمووو الاقتصووادي فووي الأجوول القصووير، بينموو
بضرورة أن تعمول الحكوموة المصورية  وأوصتومعنوي عمى النمو الاقتصادي في الأجل الطويل، 

عمووووى خفووووض الإنفوووواق الجوووواري غيوووور الضووووروري سووووواء عمووووى الأجووووور أو الوووودعم والموووونح والمزايووووا 
إلووى الاجتماعيووة أو فوائوود الوودين العووام أو شووراء السوومع والخوودمات أو المصووروفات الأخوورى، وتدنيووة 
ىدار المال العام.  أقل مستوى ممكن بما يضمن تحقيق كفاءة الإنفاق العام والحد من الفساد وا 

 Relation of government  بانـــوان  (Yaekob, 2016) دراســـة -7 
expenditure with economic growth and poverty reduction in 

Ethiopian -ARDL analysis 
ىوودفت إلووى معرفووة علاقووة الإنفوواق الحكووومي بووالنمو الاقتصووادي والحوود موون الفقوور فووي إثيوبيووا       

إلووووى أن الإنفوووواق وةوصــــمت ، 0100-0971باسووووتخدام بيانووووات السلاسوووول الزمنيووووة خوووولال الفتوووورة 
الحكوووومي لوووو توووأثير إيجوووابي عموووى النموووو الاقتصوووادي مووون خووولال زيوووادة الاسوووتثمار وتحسوووين تعمووويم 

لال تحسوووين رأس الموووال البشوووري، وأيضًوووا أن الإنفووواق الحكوووومي لوووو توووأثير وميوووارات الأسووور مووون خووو
بضورورة توسويع دور الحكوموة لضومان حجوم  وأوصـت كبيرعمى خفض الفقر في الأجول القصوير، 

 ونوعية الاستثمار الخاص عمى أعمى مستوى ممكن.
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 The relationship between Governmentبانوان  (Birowo,2011دراسة ) -9
Expenditure and poverty rate in Indonesia 

ىوووودفت إلووووى معرفووووة العلاقووووة بووووين الإنفوووواق الحكووووومي ومعوووودل الفقوووور فووووي إندونيسوووويا، وتحديوووود     
إلووى أنووو لا وةوصــمت مخصصووات الإنفوواق الحكووومي التووي ليووا تووأثير كبيوور عمووى الحوود موون الفقوور، 

توجوود علاقووة سوومبية بووين الإنفوواق الحكووومي بشووكل عووام مووع معوودل الفقوور، ووجووود علاقووة سوومبية بووين 
وةوصـــخ الإنفووواق الحكوووومي فوووي قطووواعي التعمووويم والصوووناعة ومعووودل الفقووور قبووول تعوووديل الميزانيوووة، 
 لفقر.بإعطاء المزيد من الأىمية للإنفاق عمى الخدمات العامة والأمن والتعميم لتقميل معدل ا

 Poverty بانـوان (  (Lokshin, El-laithy and Banerji, 2010 دراسـة -12         
and economic growth in Egypt, 1995 – 2000 

ىدفت إلى معرفة تأثير النمو الاقتصادي عمى الأبعاد الاقتصادية لمفقر، وتقييم التغيرات في      
أن متوسط إنفاق الأسرة ارتفع في وةوصمت  ل  ، 0111-0990الفقر وعدم المساواة بين عامي 

%، وأن معدلات 07% إلى أقل من 01النصف الثاني من التسعينات وانخفض معدل الفقر من 
% في 00.7إلى 0990/0990% في ..09الفقر في مصر بصفو عامة انخفضت من 

لنمو بتوجيو مبادرات سياسة الحد من الفقر  من خلال فيم أنماط ا وةوصخ ،0999/0111
عادة التوزيع في أواخر التسعينات، وكذلك إعداد مجموعو مرنو من السياسات التي يمكن أن  وا 
نصافًا  تصمد أمام التقمبات الاقتصادية، وأيضًا وضع إطار سياسي لمسار نمو أكثر استدامة وا 

 لمصر.
مت فوي إلقواء تم الاستفادة من الدراسات السابقة في إثراء الإطار النظري لمبحث، كموا أسوي      

اتفوق ىوذا البحوث  و  الضوء عمى أىمية دراسة دور الإنفاق العام في تخفيوف حودة الفقور فوي مصور،
مووع الدراسووات السووابقة فووي التعوورض لمحوود موون ظوواىرة الفقوور موون عوودة زوايووا مثوول طبيعووة المشووكمة 

ظووم ىووذه وتطورىووا، كمووا تناولووت أحيانًووا بعووض السياسووات الحكوميووة المووؤثرة فووي الظوواىرة، إلا أن مع
ر دة ظوواىرة الفقووالدراسووات لووم تركووز تركيووزًا كوواملًا عمووي سياسووة الإنفوواق العووام ودورىووا فووي تخفيووف حوو

، الأموور 0101 - 0991، والتووي سووتغطي الفتوورة موون  خوولال فتوورة الدراسووة فووي الاقتصوواد المصووري
 الذي يؤكد اختلاف ىذا البحث عن الدراسات السابقة.
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 والإن اق الاام انيًا: الإطار النظر  لم قر  
عمي الرغم يعد الفقر من أىم القضايا التي تشغل صانعي القرار خاصة في الدول النامية، و       

، إلا أن من الجيود التي بذلت من أجل تحسين مستوي المعيشة وزيادة مستوي الإنفاق الحكومي
الاقتصادي، زادت أىمية مع تطور دور الدولة في النشاط و زيادة معدلات الفقر مازالت مستمرة، 

الإنفاق العام باعتباره الأداه الرئيسية التي تستخدميا الدولة لتحقيق دورىا في الميادين المختمفة، 
ولذلك شيدت معظم دول العالم زيادة ممحوظة في نفقاتيا العامة بشقييا الاستثماري والجاري وذلك 

إلي المنتجة وزيادة تدخميا في الحياة نتيجة لتغيردور الدولة من الحارسة، إلي المتدخمة ثم 
التوسع  لأن؛ الاقتصادية والاجتماعية، وتعتبرالعلاقة بين الإنفاق العام والتخفيف من الفقرعلاقة سببية

يؤدي إلى تحفيز النشاط الاقتصادي، وبالتالي زيادة معدلات النمو من خلال زيادة  الإنفاق العام في
، مما يعمل عمى امتصاص معدلات البطالة وخمق (01ص :0101)مسعود وساسي، الطمب الكمي 
ساعد الأفراد عمي تحسين مستوي حياتيم والاستفادة من كافة الخدمات الاجتماعية فرص عمل ت

 .داخل الدولة، فيو يؤثر في قدرة الناس عمي العمل والادخار والاستثمار
النشاط الاقتصادي، حيث يمثل  ووفقًا لمنظرية الكينزية يساىم الإنفاق العام بدور ميم في    

الإنفاق العام أداة ميمة لتحقيق الاستقرار الاقتصادي في الأجل القصير في مواجية التقمبات 
المفاجئة في الاستثمار الخاص، كما يمكن أن يساىم في حفز النمو الاقتصادي عمى الأقل في 

ت النمو المتوازن أو الدفعة القوية الأجل القصير، كذلك تشير نظريات التنمية الاقتصادية مثل نظريا
في توفير البنية الأساسية وفي إنشاء الصناعات الثقيمة وضمان عدالة   إلى أىمية دور الانفاق العام

 .التوزيع لمموارد الطبيعية ولمعوائد من خلال ىيكل الإنفاق العام
فوورد موورورًا بإدخووال تطووور مفيوووم الفقوور خوولال الأربعووة قوورون الماضووية موون انخفوواض دخوول ال و      

مفيوووم الحرمووان النسووبي والمتعوودد حتووى إدراج قضووايا احتوورام الوونفس وعوودم مقوودرة الفوورد عمووى مشوواركة 
فووي  واقتصوور مفيومووومواكبووة المجتمووع فووي كافووة الجوانووب الاقتصووادية والاجتماعيووة والسياسووية، حيووث 

السوووتينات عموووى فقووور الووودخل فقوووط والوووذي يوووتم قياسوووو بمتوسوووط دخووول الفووورد فوووي المجتموووع، ولوووذلك لجوووأ 
الاقتصوووواديون إلووووى زيووووادة النمووووو الاقتصووووادي كسياسووووة أو آليووووة لتخفيووووف حوووودة الفقوووور، ثووووم تطووووور فووووي 

، 0970خاصة بعدما تبناه رئيس البنك الدولي روبورت مواك نموار فوي عوام  االسبعينات واشتير عالميً 
وأصبح يتضمن حاجات أساسية أوسع لحياة الإنسان مثول الصوحة والتعمويم وجواء ىوذا التطوور كنتيجوة 

نموا يشومل  لجيوود منظموة العمول الدوليوة عنودما أوضوحت أن الفقور لا يقتصور عموى فقور الودخل فقوط وا 
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جوات الافتقار إلى الخدمات الأساسية مثول الصوحة والتعمويم والمسوكن والمموبس )الفقور مون منظوور الحا
 (.الأساسية

ا موون منتصووف الثمانينوات دخمووت متغيوورات أخورى فووي مفيوووم الفقور  ليشوومل جوانووب غيوور انطلاقوًو     
وعودم مشواركة جميوع أفووراد ر ماليوة مثول إدراج مفيووم العجووز الاجتماعي)غيواب الفورص وحريوة الاختيووا

وم الفقوور فووي التسووعينات وركووز مفيوو ،المجتموع فووي القضووايا العامووة الاقتصووادية والاجتماعيووة والسياسوية(
والتي تتمثل مظاىره فوي انخفواض الحالوة الصوحية والتعميميوة، وأيضًوا انخفواض  عمى الحرمان المتعدد

 0111وفوي سوبتمبر عوام ، (0:ص.010)ىاشوم، مستوى الاستيلاك الغوذائي والوضوع السوكني ..إلو 
وجاء التصدي لمفقر كأولويوة تم إطلاق إعلان الألفية من قبل الأمم المتحدة وتتضمن ثمانية أىداف، 

يجوة التطوور تغيورت نظورة العوالم لتعريوف الفقور نتثوم  ثم اتجيت باقي الأىوداف نحوو معالجوة تداعياتوو،
لووى أبعوواد مختمفووة فووي قيوواس مسووتوى الووذى حوودث عمووى مفيومووو ، بوودأ النظوور إلووى مسووتويات المعيشووة وا 

لتوي يتمتوع بيوا الفورد داخول كول دولوة الفقر، مثل مؤشرات التعميم والصحة وكذلك الخدمات الأساسوية ا
أقورت الجمعيوة  0100وىذا ما أطمقت عميوو الأموم المتحودة مؤشور الفقور متعودد الأبعواد، وفوي سوبتمبر 

ىدفاً مون أىوداف  07، والتي تضم  0101 ا خطة التنمية المستدامة لعامالعامة للأمم المتحدة  رسميً 
 .لقضاء عمي الفقراوتتمثل الغاية الأولى في التنمية المستدامة، 

  انيًا: ةطور ال قر فخ مصر
باستقراء مؤشرات الفقر في مصر والصادرة عن الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء      

شيدت فترة البحث تغيرات ممحوظة في معدلات الفقر، ويتضح  ( 0رقم )توصمنا من خلال الجدول 
(، بينما 0101-0991% خلال الفترة ) 0..0( أن متوسط معدل الفقر وصل إلى 0من الجدول )

حيث  0107/0107%، وكان أعمى معدل فقر في عام 700..بمغت نسبة متوسط الفقر المدقع 
%، وحدد الجياز المركزي 0.0المدقع إلى % من حجم السكان بينما وصل نسبة الفقر 00.0بمغ 

جنييًا في السنة، وىو ما يعادل حوالي  7707لمتعبئة العامة والإحصاء خط الفقر عند مستوى 
جنيو سنويًا؛ لقيام الدولة بتخفيض سعر صرف الجنيو  0777.9جنيو شيريًا مقابل  700.0

نوك تخفض قيمة العممة المحمية، المصري للاتجاه نحو الإصلاح الاقتصادي مما أدى إلى جعل الب
% من حجم السكان 00.7بمغ  0999/0111أما أقل معدل فقر وصمت إليو مصر في عام 

% بالنسبة لأقل نسبة فقر مدقع شيدتيا مصر، وذلك ارتكازًا عمى خط الفقر في مصر 0.9و
واحد؛ لتبني جنيو في اليوم ال 0.70والمقدر  .011والمحدد من قبل وزارة التخطيط المصرية عام 
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مصر برنامج طموح للإصلاح الاقتصادي، وتمثمت أىم أىدافو في إصلاح الخمل المالي والييكمي  
للإقتصاد المصري وتحسين مناخ الاستثمار مما كان لو تأثير إيجابي عمى معدلات الفقر عن طريق 

 رفع معدلات النمو الاقتصادي وتحسين دخول الأفراد
 (0جدول )

نسبة الفقراء وفقًا لمقياس الفقر القومي( وتطور معدل الفقر المدقع ومعدل خلال ) الفقر معدل تطور
 0109/0101-0991/0990الفترة 

 نسبة الفقر المدقع % نسبة الفقر%  السنة
0991/0990 0..0 0.0 
0990/0990 00.9 - 
0999/0111 00.7% 0.9 
011./0110 09.0% 0.0 
0117/0119 00.0% 0.0 
0101/0100 00.0% ..7 
0100/0100 00.0% ... 
010./0100 07.7% 0.0 
0107/0107 00.0% 0.0 
0109/0101 09.7% ..0 

،  0101المصدر: بيانات الجياز المركزي لمتعبئة العامة والإحصاء، بحث الدخل والإنفاق ،
 وبيانات البنك الدولي.

  ال اً: ةطور الإن اق الاام فخ مصر
رة البحوووووث إلوووووى ىيكووووول الإنفووووواق العوووووام فوووووي مصووووور مووووون خووووولال تقسووووويم فتووووويتنووووواول ىوووووذا الجوووووزء تطوووووور 

 أربع فترات كالتالي:
 (1996/1997-1992/1991مرحمة الإصلاح الا ةصاد  ) -1

أخذت مصر بسياسات الإصلاح الاقتصادي فوي بدايوة التسوعينات مون القورن العشورين بعود تفواقم 
الاخووتلالات الاقتصووادية الكميووة إلووى معوودلات يصووعب عمووى الاقتصوواد تحمميووا، وعجووز الاقتصوواد 
المصووري عوون نتيجووة تفوواقم أزمووة الووديون الخارجيووة عوون الوفوواء بأعبوواء تمووك الووديون طبقوًوا  جووال 

نظوورًا لمرغبووة فووي تجنووب ا ثووار السوومبية لمخوواطر التوقووف عوون خدمووة الوودين والسووعى اسووتحقاقيا، و 
نحو إعادة الجدولة لتمك الديون فإن الأمر يستمزم كشرط مسبق لتمك العممية الاتفاق مع كل مون 
صندوق النقد والبنك الدوليين عموى برنوامج للإصولاح الاقتصوادي فوي مصور، وتضومنت المرحموة 
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ــامل لمة بيــت ــف الهيكمــخ ويشوورف عميووو صووندوق النقوود،  برن ويشوورف عميووو البنووك وبرنــامل لمةكي
الوودولي كمووا تضوومن الإتفوواق عمووى إنشوواء الصووندوق الاجتموواعي لمتنميووة؛ لتخفوويض ا ثووار السوومبية 
التي قد تنتج عن تطبيق برنامج الإصلاح الاقتصادي وحماية الطبقوات الفقيورة ومحودودي الودخل 

 يذ البرنامج.والطبقات المتضررة من تنف
 للإنفواق 01.0%) %..0. مون الإجموالى المحموى النواتج إلوى الإنفواق العوام نسوبة نخفضوتا

 % للإنفواق0.0الجواري و للإنفواق% 01.7)%00 إلوى (الاسوتثمارى للإنفواق% 00.0الجوارى،
 الجارى الإنفاق نسبة، وانخفضت 0997/ 0990و 0991/0990خلال العامين (  الاستثمارى

% عوووام 01.7إلوووى  0991/0990% عوووام 00.7 مووون يالإجموووال يالمحمووو النووواتج إلوووى
فوووووي نفوووووس % 0.0% إلوووووى 00.0مووووون  يالاسوووووتثمار  نفووووواقالإ نسوووووبة، وانخفضوووووت 0990/0997

 تقميولب العوام الإنفواق حجوم خفوض خولال مونالعامين السوابقين؛ لتخفويض عجوز الموازنوو العاموة 
 والمؤسسوات يالحكووم جيوازال فوى العواممين عودد تخفويض، و الأجوور بنود عموى الإنفواق حجوم

 فوى العوام الاسوتثمار دور وانحصور، العاموة الاسوتثمارات وحجوم الودعم حجوم وتخفويض العاموة،
 الودعم وخفوض (والصوحة التعمويم (عموى يالاجتمواع والإنفاق الأساسية بالبنية المتعمقة المجالات
 (.00: ص 0997)الشواربي، المباشر وغير المباشر
 إجمالي من 00.0%إلى  الفوائدنسبة متوسط   وصمت العام الإنفاق ىيكل وبتحميل     

؛ 0990/0997-0991/0990 الفترة خلالالجاري  إجمالي الإنفاق من % 09و الإنفاق العام
 لتمويل الخزانة أذون إصدار إلى الحكومة لجوء تنفيذًا لبرنامج الإصلاح الإقتصادي، وزاد

 إلى الأجنبية بالعممة الودائع من المحافظ تكوين فى التحول مع العامة الموازنة في عجزال
 الفائدة معدلات  زيادة؛ أدت إلى مقيدة نقدية سياسة اتباعكما تم ، يالمصر  بالجنية الودائع

 إجمالى من% 00.0وبمغت  متوسط نسبتو  ،"الثانية المرتبة "الأجورواحتل بند  الإسمية،
 الأول النصفالجاري خلال ىذه المرحمة، وفي الإنفاق  إجمالى من% 00.7الإنفاق العام و

 عن الحكومة أعمنت حيث ،الأجورتجاه  لمحكومة واضحة سياسة ىناك تكن لم التسعينيات من
 غير الاجازات وتشجيع الحكومى التوظف وترشيد الخريجين بتعيين الالتزام عن التخمى سياسة
 من % .0 الإجةماعية والمزايا والمنح الدعم عم  لإن اقا، وبمغ متوسط نسبة الأجر مدفوعة
 الإعتمادات أن ، واتضحالجاريي الإنفاق إجمال من% 07.0 والإنفاق العام  إجمالى

 مميون7007 إلى زادت ثم جنيو مميون 0000 0991/0990الدعم بمغت عام  لبند المخصصة
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 ثم إلى 0990/0990مميون جنيو عام  1.7.ثم انخفضت إلى ، 0990/0990عام  جنيو 
% في نفس 09.0- بمغ سالب سنوى نمو بمعدل .0990/099مميون جنيو عام  0000

% 00.0بمعدل نمو سنوي  0990/0990مميون جنيو عام  000.العام، ثم ارتفع الدعم إلى 
 خفض%؛ ل0..-بمعدل نمو سالب  0990/0997جنيو عام مميون  .00.ثم انخفض إلى 

 جتماعيةالإ العدالة حساب عمى اليدف ىذا، وجاء العامة الموازنة فى العجزو  الحكومى نفاقالإ
 باب بجانب الطبقات بين التفاوت وتقميل يالاجتماع لمبعد الدولة مراعاة إلى ييدف هعتبار إب

 (الإنفاق العام عمى شراء السمع والخدمات اللازمة) والخدمات السمع بندبمغ كما  ،الأجور
، الخدمات ع،السم) مجموعات أربعة من ويتكونالإنفاق العام  إجمالي من كنسبة  0.7%

(، والخدمات السمع لشراء العامة الاحتياطيات ،الجيات بموازنات المدرجة الإجمالية الاعتمادات
  %..00 و الإجمالى المحمى الناتج من %0.0  الاسكر  ن اقالإ وبمغت أيضًا متوسط نسبة 

 برنامج لمتطمبات ستجابةإك؛ الثمانينياتفي   % 09.0 مقابلنفاق العام الإ إجمالى من
 إلى أدى مصر يف يقتصادالإ الإصلاح برنامج تطبيق أن القول يمكن، و يقتصادالإ صلاحالإ

 والأجور الدفاع عمى نفاقالإ حجم تخفيض خلال، من العام نفاقالإومكونات  حجم إنخفاض
 الانفاق وارتفاع والتعميم، الصحة من كل عمى العام الإنفاق عمى المحافظة مقابل العينى والدعم
  .الداخمى الدين وخاصة العام الدين عمى العام
 (  0222/0224-1997/1998مرحمة الركود والأزمات الا ةصادية ) -0

 عدد نتيجة؛ المرحمة ىذه خلال والركود التراجع من حالة يالمصر  قتصادالإ واجو     
 عمى أثر مما ، 1997عام الأقصر عمى الإرىابى اليجوم يفمتمثمة  الداخمية منالصدمات

 المالى الفساد اكلمشأيضًا و  ي،الأجنب النقد يف عجز وحدوث ممحوظ بشكل السياحة  قطاع
 وىروبيم القروض سداد عن العجز نتيجة ؛العام نفس يف البنوك ورجال الأعمال رجال لبعض
 وعالمية إقميمية وبيئة مرتفعة حقيقية فائدة وأسعار فعالة، غير نقدية سياسات واتباع البلاد خارج
رتفعو (، (Kheir-El-Din, Abou-Ali,2008: p 9د بالركو  تتسم  كنسبة العامالإنفاق  حجم ا 
% عام 01إلى  0997/0997عام  % 00.0 من يالإجمال يالمحم الناتج من

% عام ...7 الإنفاق العام يإجمال من الجاريالإنفاق  وبمغت نسبة، .0110/011
 بمغت بنسب مقارنة في نفس العام،   يالإجمالي المحم الناتج من %00.0و  .0110/011
 ستثماريالإنفاق الإ نسبة ، وفي المقابل بمغت 0997/0997% عام 01% و 70.7حوالى
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% عام 0.7% و 00.0 الإجمالى المحمى الناتج من وكنسبةي الإنفاق العام إجمالمن  كنسبة
  عمى التوالي. 0997/0997% عام ..0% و 00.0التوالي مقابل عمى  .0110/011

 مكونوات ضومن الأولوىالمرتبة جاء في  الأجورالإنفاق العام تبين أن بند  ىيكل وبتحميل      
إجموالي  مون %00.9و إجموالي الإنفواق العوام مون %00.9 ةتنسوب ت متوسطبمغو  العام، الإنفاق

 إطواري فو يالمحم الطمب جانب تنشيطل توسعية كأداة الأجور الحكومة رفعتو  ،الإنفاق الجاري
  الدولوة يفو المودنيين العواممين أحووال تحسوينو  ،يوا الحكوموةاتبعت التوى التوسوعية الماليوة السياسوة
الإنفواق العوام مون  مون كنسوبة الأجووروارتفعوت  ،ممعيشوتي مسوتوى ورفوع الأسوعار ارتفاع ومواجية

: ص 0101)الرفاعي،  .0110/011عام %  في 00.0إلى  0997/0997%  في عام .0
 فوى وصومت  بنسوب  "ال وائـد" " ثوم البنود الثالوث  سـة ماراتالإ" البنود السوادس يميووو ( 000

 والمنح الدعم" % عمى التوالي، واحتل البند الرابوع 07.7% و07.7 الفترة ىذه خلال المتوسط
 ت متوسوط نسوبتوبمغو حيوثالإنفواق العوام،  مون كنسوبة ةالأخيور  قبولالمرتبة   "الإجةماعية والمزايا
 .السابقة التحميل بفترة مقارنة % .0 مقابل % 00.9

 بمغتىيكل الإنفاق العام، و  ضمن الأخيرة المرتبة  "والخدمات السمع" الثانى البند  واحتل    
 السابقة، التحميل فترة خلال % 0.7 مقابل الفترة ىذه خلال % 7.0 الإنفاق العام من نسبتو

 الإنفاق بنود يف أقل ينسب وزن ذو أصبح "والخدمات السمع" باب عمى الإنفاق أن يتضحو 
 والجامعات والمدراس كالمستشفيات الحكومة أعمال لسير بالنسبة أىميتومن  رغم، بالالعام

 .الحكومية الييئات من وغيرىا
جموالاً        الإنفوواق العووام ) إجمووالي موون %70.0 الجواريبمغووت متوسووط  نسووبة الإنفوواق  ،وا 

 للإنفاق % 00و الفوائد بند عمى للإنفاق منيا % 00و الأجوربند  عمى للإنفاق منيا %00.9
% ..01 والخودمات، السومع عموى للإنفواق % 7.7و الإجتماعيوة والمزايوا والمونح الودعم عموى

 مون %01.0 يالعسوكر  نفواقالإبمغوت متوسوط نسوبة ، كموا (الأخورى المصوروفاتللإنفواق عموى 
% 0.0% ، ..00 مقابول يفو ،يالإجموال يالمحمو النواتج مون % 0.10وي الإنفواق العوام إجموال
 العوام والإنفواق سوتثمارىالإ العوام الإنفاق انخفاضمما يوضح  السابقة، الفترة خلال يالتوال عمى
أثور  مموا ،ي بإسوتمرارالإجموالي المحمو النواتج مون كنسوبة الإجتماعيوة والمزايوا والمونح الودعم عموى
 ىيكول يفو إخوتلال وحودوث الفقيورة الفئوات وخصوصًوا المجتموع يفو الأفوراد معيشوة مسوتوى عموى
 .الاقتصادى النمو معدلات انخفاضي و القوم الدخل توزيع
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 (0229/0212 -0225-0224مرحمة الإصلاحات الا ةصادية الجديدة ) -2 
؛ .011قتصادية منذ عام صلاحات الإجديدة من الإ إعتمدت ىذه المرحمة عمى فمسفة     

ليتحول من كونو شريكًا صغيرًا لشريكًا في تعبئة  التركيز عمى دور القطاع الخاص ىدفت إلى
التدخل الحكومي والتي تضمنت سن قوانين جديدة بين عامي وتدنية  الإستثمارات اللازمة لمعمل

وبمغت متوسط نسبة إجمالي الإنفاق العام  ،((montasser ,2005: p 42 0110و .011
% خلال الفترة السابقة، كما بمغت 07% مقابل 00.0كنسبة من الناتج المحمي الإجمالي 

% في ىذه الفترة؛ نتيجة تطبيق الإصلاحات الاقتصادية في 00.0متوسط نسبة الإنفاق العام 
% عام 00.7ما بمغت مثل الإصلاحات التي شممت تصنيف الموازنة العامة، ك .011عام 

؛ نتيجة حزم التحفيز الاقتصادي التي لجأت إلييا مصر لمواجية تداعيات 0117/0119
% من 0..، وخاصة الإنفاق العام الاستثماري الذي بمغت نسبتو 0117الأزمة المالية العالمية 

عمى الناتج المحمي الإجمالي وىي أعمى نسبة خلال ىذه الفترة، كما زاد الإنفاق الحكومي 
مشروعات البنية التحتية )مياة الشرب والصرف الصحي( ودعم التصنيع خلال العامين 

، ثم انخفضت نسبة الإنفاق العام كنسبة من الناتج المحمي 0119/0101و 0117/0119
 ،(90: ص0107جويفل،)% 01.0إلى  0119/0101الإجمالي في عام 

الي الإنفاق العام والناتج المحمي الإجمالي وبمغ متوسط نسبة الإنفاق الجاري كنسبة من إجم     
% خلال الفترة 00.0% و..70% عمى التوالي  خلال ىذه الفترة مقارنةً بو 07.7% و77.7

السابقة، وانخفضت نسبة الإننفاق العام الإستثماري كنسبة من إجمالي الإنفاق العام والناتج 
% 07.0ي ىذه الفترة مقابل % عمى التوالي ف0.7% و00.0المحمي الإجمالي لتصل إلى 

% في الفترة السابقة؛ بالرغم من إرتفاع نسبة الإنفاق الإستثماري إلى الإنفاق العام والناتج 0..و
% ..00عمى التوالي إلى  0110/0117%  في عام ..0% و00.0المحمي الإجمالي من 

بإجراء  عمى التوالي )الأزمة المالية العالمية(، وقامت مصر 0117/0119% عام 0..و
مجموعة من حزم التحفيز المالي لمواجية تداعيات الأزمة وانخفض معدل الإستثمار الكمي من 

؛  نتيجة الإنخفاض في معدل 0117/0119% عام 09.7إلى  0117/0117% عام 00.0
 % في نفس العامين. 9.0% إلى 00.0الإستثمار الخاص من 

" عمى    الدعم والمنح والمزايا الإجةماعيةرابع وبتحميل ىيكل الإنفاق العام احتل البند ال     
% من إجمالي الإنفاق 07.7النصيب الأكبر من ىيكل الإنفاق العام، وبمغت متوسط نسبتو 
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% من إجمالي الإنفاق الجاري في ىذه الفترة، وزاد الإنفاق عمى الدعم بشكل كبير 00.7العام و
 00700بالعام المالي السابق الذي بمغ مقارنةً  0110/0110مميون جنية عام  0.0.0ليبمغ 

% 00.0، وأصبحت نسبة الدعم إلى إجمالي الإنفاق العام 0110/.011مميون جنيو عام 
  1009.، ووصمت قيمة الدعم عمى المنتجات البترولية 0110/.011% عام 7.0مقابل 

ة قرار مميون جنيو؛ نتيج 9.10والدعم عمى السمع الغذائية  0110/0117مميون جنيو عام 
وزيادة عدد السمع المدعومة عمى البطاقات  0110تعويم سعر صرف الجنيو في أخر يناير 

لتشمل )الزيت والسكر الأرز والمكرونة والدقيق والعدس والفول  .011التموينية في مايو 
والمسمى النباتي والشاى(؛ لتخفيف أثر ارتفاع أسعار السمع المستوردة، وانخفضت قيمة الجنيو 

 (.7: ص0110)حممي، 0110% بعد تحرير سعر الصرف في يناير  01ري بحوالي المص
مميون جنيو؛  0777.وبدأت وزارة المالية دعم المنتجات البترولية بالموازنة العامة بقيمة      

لتخفيف عبء ارتفاع أسعار المنتجات البترولية والحد من تأثيرىا عمى أسعار السمع الأخرى، 
% إلى إجمالي الدعم )وزارة المالية، الحساب 77عمى المنتجات البترولية وشكمت نسبة الدعم 

( ، وبمغ قيمة الدعم عمى السمع التموينية عام 0110/0117الختامي لمموازنة العامة،
% من إجمالي الدعم، وزادت قيمة الدعم 07.0مميون جنيو بنسبة  9.10 0110/0110

%، 00.0مميون جنية بمعدل نمو سنوي   7.010وبمغت  0117/0117بشكل كبير في عام 
% 91مميون جنيو وتشمل دعم رغيف الخبز وبمغ  ...00وبمغ الدعم عمى السمع التموينية 

من دعم السمع التموينية، ودعم السمع الأخرى مثل الشاى وزيت الطعام والسكر والأرز، ودعم 
قيمة دعم المنتجات % من إجمالي الدعم، وبمغ 0.0مميون جنيو وشكل  0901الصادرات بمغ 

مميون جنيو، وبمغ معدل التغير السنوي في إجمالي دعم المنتجات البترولية  010.7البترولية 
)وزارة المالية، الحساب الختامي لمموازنة  0117/0117و   0110/0117% بين العامين 00

مميون  90701( 0119/ 0117وبمغت أيضًا قيمة الدعم في عام )، (0117/0117العامة،
لتنشيط الصادرات(،  009.لممنتجات البترولية  00710لمسمع التموينية و 00171جنيو )

بمغ  0119/0101% عن العام السابق، بينما في عام 000وزادت نسبة  دعم الصادرات بو 
مميون جنيو بنسبة 00709مميون جنيو وانخفضت دعم السمع التموينية إلى  90071الدغم 

 )%0.0مميون جنيو بنسبة  00710نتجات البترولية إلى %، وارتفع الدعم عمى الم01

 (.90: ص0107جويفل،
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وبمغت متوسط نسبتو  الأجور  بند   الدعم والمنح والمزايا الإجةماعية  ويمي بند       
% من إجمالي الإنفاق الجاري، ورفعت الحكومة 00.0% من إجمالي الإنفاق العام و 00.0

ي وتحسين أحوال العاممين المدنيين، ويميو البند الثالث الأجور لتنشيط جانب الطمب المحم
% من إجمالي الإنفاق الجاري، وكان 00.0% من إجمالي الإنفاق العام و07.0" وبمغ  ال وائد

لو تأثير سمبي في الإنفاق عمى الخدمات الإجتماعية مثل التعميم والصحة وغيرىا، وفي نفس 
 و تأثير سمبي عمى الاستقرار الاقتصادي أيضًاالوقت ارتفعت فوائد الدين العام وكان ل

المرتبة الأخيرة من   السمع والخدمات    ، واحتل البند الثاني(077-070: ص0100)فتحي،
جمالًا  % في الفترة السابقة، 7.0% في ىذه الفترة مقابل 0.0الإنفاق العام وبمغت نسبتو  بمغ وا 

% للإنفاق عمى 00.0العام في ىذه الفترة ) % من إجمالي الإنفاق77.7نسبة الإنفاق الجاري  
% للإنفاق عمى بند الدعم والمنح 00.7% للإنفاق عمى بند الفوائد، 00.0بند الأجور و 

% لممصروفات ..00% للإنفاق عمى بند السمع والخدمات، 7.0والمزايا الإجتماعية و
% ..0فاق العام و% من إجمالي الإن7.0الأخرى(، ومن ناحية أخرى بمغ الإنفاق العسكري 
% عمى التوالي في الفترة 0.10% و01.0من الناتج المحمي الإجمالي في ىذه الفترة مقابل 

 .السابقة
 (0202/0201-0212/0211يناير ومالحقها من أزمات ) 05مرحمة  ورة  -4

م يكد الإقتصاد المصوري يتعوافى مون الأزموة الماليوة حتوى انودلعت ثوورة الخوامس والعشورين ل     
 ارتفواع يفومن ينواير، وموا نوتج عنيوا مون أحوداث ألقوت بظلاليوا عموى الأداء الإقتصوادي تمثموت 

، الإجتماعيوة العدالوة غيواب عون ضًولاف، الفسواد وانتشوار الأسوعار وارتفواع والبطالوة الفقر معدلات
 يالإقميمو الصوعيدين عموى والسياسية قتصاديةالإ المستجدات من العديد الأزمةمع ىذه  تزامنتو 

 الموال أسوواق واضوطرابي العالم قتصادالإ تراجع واستمرار العربى، الربيع ثورات انيم والدولى،
 بعض فى 0101 عام السيادية الديون أزمة وتصاعد والناشئة المتقدمة الاقتصاداتي ف العالمية
% عام 0.0من  الاقتصادى النمو معدل تدىور، و (001: ص .010،البدوييي)ة الأوربي الدول

، 0101/0100% فوووووووووووووووووووي الأعووووووووووووووووووووام 0.0% ،0.0%،0.0%، 0.7إلوووووووووووووووووووى  0119/0101
عموووووى التووووووالي، ثوووووم ارتفوووووع معووووودل النموووووو إلوووووى  .0100/010، 0100/0100، 0100/0100
ثووم  يا الحكومووة المصوورية،؛ نتيجووة العديوود موون الإجووراءات التوي اتخووذت0100/.010% عوام 0..

تفشوويًا سووريعًا لفيووروس كورونووا فووي كافووة أرجائووو تسووبب فووي  0109واجووو العووالم فووي أواخوور عووام 
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سوقوط مئووات ا  ف مون الضووحايا، ممووا أدى إلوى توقووف العديود موون الأنشووطة ولوم يقتصوور الأموور 
يواة، وتوأثر عمى كونو متعموق بالصوحة بول امتود ليشومل العديود مون المجوالات فوي كافوة نوواحي الح

بتبوواطؤ النشوواط الإقتصووادي موون خوولال عوودة قنوووات موون  0101الإقتصوواد المصووري خوولال عووام 
أىميووا  انخفوواض مسووتوى الصووادرات؛ نتيجووة تبوواطؤ الطمووب لوودى الشووركاء التجوواريين الأساسوويين، 

بعودما  0100وأثر سمبًا عموى حصويمة برنوامج الإصولاح الاقتصوادي الوذي تبنتوو مصور منوذ عوام 
 عمى وشك الإنطلاق نحو خطة تحول اقتصادي واعدة.كانت مصر 

 ،الفتورة ىوذه خولال الإجموالى المحموى النواتج مون% 01.0الإنفواق العوام  متوسط نسبة  بمغو      
% 07.0%، 90.7 الإجموالى المحموى والنواتجالإنفواق العوام  مون كنسوبة الجوارى الإنفواق وشوكل

عمى التوالي فوي الفتورة السوابقة، وانخفضوت % 07.7%، 77.7عمى التوالي في ىذه الفترة مقابل 
نسوووبة الإنفووواق الإسوووتثماري فوووي ىوووذه الفتووورة وبمغوووت مووون الإنفووواق العوووام والنووواتج المحموووي الإجموووالي 

% فووووي الفتوووورة السووووابقة؛ نتيجووووة لإسوووووتجابة 0.7%، 00.0% عمووووى التوووووالي مقابوووول ..%0، 7.0
ت ومعاشووات التقاعوود، فقوود حوودثت الحكومووة لمعديوود موون المطالووب الفئويووة مثوول زيووادة الأجووور والبوودلا

ينوواير زيووادة كبيوورة فووي الإنفوواق العووام عمووى الأجوروتعويضووات العوواممين خوولال الفتوورة  00بعوود ثووورة 
مميووار  097.0مميووار جنيووو إلووى  90.0(، وارتفعووت  تقريبًووا موون 0100/.010 -0101/0100)

ل أعموى معودل خولال % وىي تمثو07.0جنيو، كما بمغ متوسط معدل نمو الأجور في ىذه الفترة  
 فترة الدراسة.

البند الرابع عمى  الدعم والمنح والمزايا الإجةماعية   وبتحميل ىيكل الإنفاق العام احتل      
% من إجمالي الإنفاق العام و 00النصيب الأكبر من مكونات الإنفاق العام، وبمغت نسبتو  

% من إجمالي 00.7% و 07.7 مقابل الفترة ىذه فىالإنفاق الجاري  إجمالي من% 00.9
-0100/0100الإنفاق العام والإنفاق الجاري عمى التوالي في الفترة السابقة، وفي الفترة 

    الدعم والمنح والمزايا الاجةماعية يناير ارتفعت قيمة  00بعد حدوث ثورة   .0100/010
 01070 إلى نيةالتموي السمع عمى دعمال زادو  ،0100/0100مميون جنيو عام  001090  بمغلت
مميون جنيو، وارتفعت قيمة الدعم والمنح والمزايا  90000البتروليو إلى  المنتجاتعمى  دعمالو 

مميون جنيو لمدعم  00.90)منيا  .0100/010مميون جنيو عام  007079الاجتماعية إلى 
مميون جنيو لمدعم عمى المنتجات البترولية(، وفي عام  000079عمى السمع التموينية و 

مميون جنيو)  097009 إلىا الاجةماعية  والمزاي والمنح الدعم" بند نخفضا 0100/.010
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مميون جنيو عن  0910مميون جنيو لمدعم عمى  السمع التموينيو( أي بزيادة بمغت  09090منيا  
العام المالي السابق، وظير الإنخفاض في الدعم عمى المنتجات البترولية بشكل ممحوظ، حيث 

مميون جنيو عن العام  .0000مميون جنيو بمقدار انخفاض بمغ  70900إلى بمغت قيمتو 
 ؛ نتيجة لرفع الدعم عن الطاقة بشكل جزئي..0100/010المالي السابق 

% موون إجموووالي الإنفوواق العوووام 00.0وبمغووت متوسوووط نسووبتو     الأجـــور ويميووو البنوود الأول          
 المطالوب مون لمعديود الحكوموة سوتجابةتورة؛ لإ% مون إجموالي الإنفواق الجواري فوي ىوذه الف07.0و

 الجيوات فوى الموؤقتين العواممين وتثبيوت التقاعود ومعاشوات والبودلات الأجوور زيوادةمثول  الفئويوة
 "ال وائد   الثالثند الب ويمييما  تعيينيم، عمى الأقل عمى سنوات ثلاث انقضاء حالة يف الحكومية

% موووون إجمووووالي الإنفوووواق 00% موووون إجمووووالي الإنفوووواق العووووام و 00.9وبمغووووت متوسووووط  نسووووبتيا   
نفواق الإ ىيكول ضومن الأخيورة لمرتبةا "والخدمات السمع"  الثانى ندالب واحتل الفترة ىذهالجاري في 

 التحميول فتورةفوي   %0.0 مقابول الفتورة ىوذهفوي   %0 الإنفواق العوام مونوبمغوت نسوبتو  العوام 
 .السابقة
جمالاً       % من إجمالي الإنفاق العام في ىوذه الفتورة 90.7ي الجار بمغ متوسط نسبة الإنفاق  ،وا 

 عموى للإنفواق % 00.7و الفوائود عموى للإنفواق % 00 و الأجوور عموى للإنفاق% 07.0منيا ) 
 ممصروفاتل % 7.0و والخدمات السمع عمى للإنفاق% ..0 و الإجتماعية والمزايا والمنح الدعم

% 0.70 والإنفواق العوام  يإجموال مون% 0.9ي العسوكر  نفواقالإ(، كما بموغ متوسوط نسوبة الأخرى
% عمووى التووالي فووي الفتوورة ..0% و 7.0ي فووي ىووذه الفتورة، مقابوول الإجموال يالمحموو النوواتج مون

 0101/0100مميووار جنيووو عووام 0700.0السووابقة، كمووا بمغووت قيمووة إجمووالي الإنفوواق العووام لمدولووة 
، وتحمموت الموازنوة العاموة 0109/0101%( عوام 7.7مميار جنيو)بزيادة قدرىا  0..007مقابل 
مميوار جنيوو لمواجيوة انعكاسوات وبواء كورونوا عموى الاقتصواد 011تخصيص  0109/0101لعام 

بمغووت  0101/0100المصووري، كمووا أعمنووت وزارة الماليووة أن إجمووالي الإنفوواق المسووتيدف بموازنووة 
، كموا توم الأخوذ فوي الاعتبوار 0109/0101ريميون جنيو بموازنوة ت 0.0تريميون جنيو مقابل  0.7

مميار جنيو بنسبة  70.0مميار جنيو بزيادة  007.0زيادة مخصصات الإنفاق عمى الصحة لتبمغ 
؛ لتحسوين جوودة الخودمات المقدموة لمموواطنين وتغطيوة تكمفوة 0109% عن العام الموالي 7.زيادة 

 التأمين الصحي والأدوية.
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 خامسًا: الةجارب الدولية     
يعتبر القضاء عمى الفقر من أىم سبل تحسين أوضاع المجتمع والمتمثمة في الجوع والأمن      

الغذائي للأسر ذات الدخل المنخفض، ومن ىذه التجارب التجربة الصينية والماليزية وتجربة 
 بنجلادش والبرازيل والتجربة المصرية.

 1 الةجربة الصينية -
ت مئات وخمَّص التنمية خلال فترة زمنية وجيزه، نموذجًا فريدًا لتحقيقتجربة الصين ت قدم     

والتي  ياسات الإصلاح الحكومية المحددة،وذلك بالاعتماد عمى س ،الملايين من الفقر المدقع
عمى الحد من مشكمة  يًاانعكس بدوره إيجابو أسيمت بشكل واضح فى تحقيق النمو الاقتصادي 

مميون شخص  011لبيانات البنك الدولي فقد انخفض عدد الفقراء فى الصين من  اووفقً  ،الفقر
% إلى 9.أي أنيا انخفضت من  ) 0110في عام  امميون فقيرً  07إلى  0970فى عام 

%، 01بسبب نمو الاقتصاد في ىذه الفترة حيث وصل متوسط النمو السنوي إلى  (؛0.9%
التصنيع  إلىحول من الاعتماد عمى الزراعة التخطيط المركزي للأسواق والتفضلًا عن 

وبمغ إجمالي  0101تريميون دولار عام  7..0، وبمغ الناتج المحمي الإجمالي لمصين والخدمات
وأصبحت الصين" مصنع  0101تريميون دولارعام  00..حجم الصادرات والواردات الصينية 

تغمبت الصين و  (،(General Administration of Customs of China, 2020 العالم"
توفير المزيد من فرص العمل، وكذلك تعويض الخسائر الاقتصادية المرتبطة بعمى مشكمة الفقر 

المناطق الفقيرة وتوفير مستوى صحي  يف يوالتعميمالخدمات تحسين ، و بالحد من الأضرار البيئية
قامة منظومة الضمان الإجتماعي أفضل  (.0109)عباس،وا 

وىي الخطة الوطنية لمحد من الفقر، والتي  7 – 7خطة  .099عام  قدمت الحكومة الصينية   
والتوي مون خلاليوا توم تكثيوف سياسوات الحود  ،مون فووق خوط الفقوررًا مميوون فقيو 71كان ىدفيا رفع 

، وخلال (Cook and white,1998) في النصف الثاني من الثمانينيات امن الفقر وذلك تحديدً 
إتبواع عودد مون ، مون خولال خطة القرن الجديد لتخفيف حودة الفقور تطرح 0101 -0110الفترة 

المناىج الفعالة فى مكافحة الفقر في الصين، وأىميا المنيواج الووطنى لخطوة مسواعدة الفقوراء مون 
منيواج مسواعدة الفقوراء مون خولال و ، 0111 –0990خلال العموم والتكنولوجيا لمفترة خلال الفتورة 

، وكوذلك خطوة مسواعدة تنميوة القوميوات 0101 –0110نواطق الريفيوة خولال الفتورة التنمية فوى الم
 The State Council Information Office of 0101–0110خولال الفتورة  االأقول عوددً 
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 the People’s Republic of China, 2021) صوارم لسياسوة  نظوام تطبيوق، بالإضوافة إلوى
العمول عموى تحسوين نوعيوة التعمويم وكوذلك الخودمات و ، تنظيم الأسورة والتركيوز عموى جوودة الإنجواب

الصووحية المقدمووة لممووواطنين ممووا ترتووب عميووو تحويوول عمميووة تنظوويم الأسوورة لغالبيووة الصووينيين موون 
 تحسين مستوى المعيشة والقضاء عمى مشكمة الفقر. لإجبار إلى اختيار ذاتي، 

 يموون خوولال المشوواركة فوو  الناميووةبوودأت الصووين تعموول عمووى دفووع التنميووة فووى عوودد موون البموودان و     
فوي وسوعت الصوين  ،تخفيوف حودة الفقور فوى بعوض الودول الناميوةلالكثير من المشروعات التنمويوة 

 ؛وخاصة الدول النامية للانفتاح عمى العالم وتعزيز التعاون بينيا وبين الدول الأخرى 0101عام 
لعمووول عموووى تحقيوووق الرخووواء المشوووترك او  تقوووديم المسووواىمات الفعَّالوووة لتخفيوووف حووودة الفقووور فوووي العوووالمل

 .,Morris). 2020لعالم )بناء رابطة مشتركة بين او لمبشرية 
الةجربة الماليزية - 2 
عانت ماليزيا لأعوام عديدة من الاستعمار الذي نيب خيراتيا وعزز الجيل والتخمف في      

أبنائيا، وقدم رئيس وزراء ماليزيا مياتير جدول أعمال خطة التنمية السادسة لماليزيا عام 
 0101، وييدف فييا إلى وصول ماليزيا إلى دولة صناعية مكتفية ذاتيًا بحمول عام 0990

وتعد ماليزيا أحد النمور ا سيوية التي خرجت من كبوتيا لتنيض إلى ، نواحي الحياةتشمل جميع 
مصاف الدول المتقدمة خلال عقدين من الزمن؛ لتقديميا تجربة ناجحة ورائدة في التعايش بين 

استطاعت تخفيض معدلات الفقر من و  ،المجموعات المختمفة، بعد أن كانت مجتمعًا زراعيًا
%  ..1ثم  0101% عام 0.7، ثم 0111 -0971خلال الفترة  من % 0.0% إلى ..00
، كما بمغ متوسط الدخل السنوي لمفرد في قبل بداية حقبة  (00: ص0100)الصاوي،0100عام 

رينجيت  07701رينجيت ماليزي(، وارتفع إلى  0101دولار أمريكي ) يعادل  001التنمية 
، ولذلك نجحت ماليزيا في تحقيق ىدف 0100دولار أمريكي في عام  00011ماليزي )يعادل 

طويمة، وترجع و  قبل التاري  المحدد لو بفترة الحد من الفقر الوارد ضمن الأىداف الإنمائية للألفي
أىم مقومات نجاح التجربة الماليزية في التخفيف من الفقر إلى إيمانيا بأىمية التعميم والتنمية 

مثل الحفاظ عمى السلام والوحدة  كن الاستفادة منياوكان لمتجربة الماليزية نتائج يمالبشرية 
والاستقرار السياسي في ظل تعدد الأعراق واختلاف الديانات، إنشاء مشروعات وطنية عملاقة 

ىتمام ىوعماد التنمية مع الا فالإنسان (00:ص0109التمباني،) ورفع كفاءة رأس المال البشري
                                                              .                بالتعميم ومحاربة الفساد 
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ةجربة بنجلادش )بنك ال قرا ( - 3 
في مجال مساعدة الفقراء وتحسين أوضاعيم  من التجارب الرائدةتعد تجربة بنك الفقراء     

في تطوير عمل مصرف جرامين في  0970المعيشية، حيث نجح البروفسير محمد يونس عام 
محاربة الفقر في واحدة من أقل اقتصاديات العالم تواضعًا من خلال قيام بنك الفقراء بتقديم 

قيام البنك و  (،009ص : .010)منصور،  المساعدات لمفقراء لتحسين أوضاعيم المعيشية
بإقراض الفقراء حتى يتمكنوا من إقامة مشروعات صغيرة دون فوائد، وفي حالة تعثر الفقراء عن 
السداد لا يلاحقيم البنك، والمقترض عمى عمم تام بأن ما يسدده لمبنك سيذىب لمساعدة أشخاص 

 آخرون يعانون من الفقر.
شوخص للأفضول، واقتنوع البنوك المركوزي بيوذه  011ونجحت التجربة وأسفرت عن تغير حيواة      

فورع، كمووا  0011، حيووث تبنوى مشووروع القريوة وأنشووأ عودة فوروع فووي القورى بمغووت 0979الفكورة عوام 
% .9% وتوم التركيوز عموى النسواء كقووة لمعمول؛ حيوث بمغوت نسوبتيم 99بمغ معدل سوداد القوروض 

لمنسوواء احتمووت بوونجلاديش ، وبفضوول القووروض الممنوحووة (7: ص 0107)ىاشووم،موون عموولاء البنووك 
المركووز الثوواني عالميًووا بعوود الصووين فووي صووناعة الملابووس الجوواىزة، وسوواىم أيضًووا فووي القضوواء عمووى 
الفقر بجميع أشكالو ويمكن الاستفادة مون تجربوة مصورف الفقوراء مون خولال اتبواع الأسوموب العمموي 

احمووو الأولووى، وأيضًووا مون نشووأة التجربووة والعموول بووإخلاص، وتوووفير الودعم لممشووروع خصوصًووا فووي مر 
إمكانية قيام المصارف بدور تنموي ىام إذا اىتموت بالمنواطق الريفيوة، ووضوع أسوس تمويول مناسوبة 

خفاق النظر إلى الإمكانات المادية.  لمفقراء وا 
ةجربة البرازيل  -4  

توم تعتبر البرازيل من أفضل التجارب الدولية في مجال الدعم النقدي المشروط وغير المشروط و      
، ومون خولال ىوذا البرنوامج توم تحريور 0110تنفيذ برنامج الدعم النقدي )منحة الأسرة( في بدايوة عوام 

البرنامج عمى تخفيف حدة الفقر  خص برازيمي من الفقر المدقع، ويركز ىدف مميون ش 00أكثر من 
قوور عبوور تحووت خووط الفقوور، حتووى لا ينتقوول الف التووي تعوويش  الموودقع، موون خوولال تحووويلات نقديووة للأسوور

خلال ضمان حق المستفيدين في الصحة والتعميم ، واجو البرنوامج العديود مون  منويتم ذلك الأجيال؛ 
دارة البرنووامج ، المثووالي  كيفيووة تحديوود الفئووات المسووتيدفة وآليووات المراقبووة و التقيوويم   ثوولالتحووديات م وا 

ة منظمووة الأمووم المتحوودة وموون خوولال منحووة الأسوورة خرجووت البرازيوول موون خريطووة الجوووع العالميووة بشووياد
افضول ثولاث دول فوي مجوال مون بوين كانت البرازيول  .010و 0110للأغذية والزراعة، وبين عامي 
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%، كموا انخفضوت وفيوات الأطفوال 70خفض عدد الأشخاص الذين يعانون من نقوص التغذيوة بنسوبة  
عمووى الانتظووام فووي %، كمووا سوواعد البرنووامج أطفووال الأسور الفقيوورة 07الناجموة عوون سوووء التغذيووة بنسوبة 

، والحد من عدم المساواه خاصة بين الطبقوات الأفقور دخولًا، (07: ص0101)قمره وأخرون،المدارس
ومختمفي الأعراق والفئات العمريوة، كموا اسوتيدف البرنوامج إنشواء شوبكة مون الخودمات لتعزيوز الحمايوة 

خل الحكووومي الووذي أنشوو  الاجتماعيووة ووضووع اسووتراتيجية لمكافحووة الفقوور الموودقع ، ويركووز مركووز التوود
لذلك ، عمى تحسين أوضاع الحماية الاجتماعية ومساندة العاممين في المناطق الريفية والحضرية في 

 مواجية التغيرات التي طرأت في سوق العمل .
الةجربة المصرية  -5  

التجربة المصرية استعراض الجيود الحكومية والأىمية في مجال تحسين أوضاع الفقراء،  تتضمن    
الطعام وذلك من خلال التعرف عمى برنامجي تكافل وكرامة الذي يمثل الدور الحكومي، وتجربة بنك 

اون وفيما يتعمق بالجيود الحكومية بدأت وزارة التضامن الاجتماعي بالتع الذي يمثل الجيود الأىمية،
مع بعض الوزرات والجيات الأخرى عمى تنفيذ برنامجين لمدعم النقدي؛ لدعم الفئات الاكثر فقرًا في 

، وأوضح تقرير وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية  القاىرة والجيزة قرى صعيد مصروبعض مناطق
-0107/0109مميار جنيو من الموازنة العامة لمدولة خلال الفترة  701أن الدولة وجيت 

-0100/0100% بين عامي 01لبرنامج الحماية الاجتماعية بمعدل نمو بمغ  0101/0100
وقد نتج عن ذلك تحقق العديد من الإنجازات منيا في مجال الحماية الاجتماعية  0101/0100

مميون مواطن من أصحاب اليمم  0.0 من برامج الدعم النقدي، واستفاد مميون أسره 0.7استفادت 
% من إجمالي عدد المستفيدين، كما شممت المرحمة التمييدية من 7دعم النقدي بنسبة من برامج ال

مميون  0..قرية احتياجًا في مصر  070مميار جنيو لتطوير أكثر  00مبادرة " حياة كريمة " توجيو 
 %.00مواطن نتج عنيا خفض معدلات الفقر في ىذه القرى في المتوسط بو 

نسانية حيث إن البرنامجين موجيان ولبرنامجي )تكافل وكرا       مة( أىداف اقتصادية واجتماعية وا 
إلى فئتين ىما: الفئة الأولى )برنامج  تكافل( ىي الأسر التي  لدييا أطفال ممتحقون بمراحل التعميم 
المختمفة حتى المرحمة الثانوية، أو صغار يحتاجون لمرعاية والمتابعة الصحية، أما الفئة الثانية 

عامًا والذين لا يقدرون عمى العمل، وليس ليم مصادر  00كرامة( فيي فئة كبار السن فوق )برنامج 
دخل ثابتة أو المعاقين إعاقة تمنعيم من العمل والكسب ، وأيضًا لا يممكون دخلًا ثابتًا وتنفيذ 

جذرية  برنامجي تكافل وكرامة يعكس فيما عميقًا لقضية العدالة الاجتماعية والتي تحتاج لحميا رؤية
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عادة توزيع الدعم الحكومي ليصل  شاممة ، وقد أدركت الحكومة المصرية أىمية العدالة الاجتماعية وا 
ن إلى مستحقية الفعميين حيث يستفيد من ىذين البرنامجين في مرحمتيما الأولى أكثر من نصف مميو 

ام المصري(، حيث أما فيما يتعمق بالجيود الأىمية )بنك الطعمصري يحصمون عمى الدعم النقدي، 
ورؤيتو أن تصبح   .011قامت مجموعة من رجال الأعمال بتأسيس بنك الطعام المصري عام 

ويعمل البنك عمى خمس محاور رئيسية، وىي إطعام  0101مصر خالية من الجوع بحمول عام 
عشوائية  تنظيم ،الاستثمار ضمان الاستقرار، الطعام التوعية بعدم إىدار ،تنمية القادرغير القادر، 
 .العمل الخيري

 سادسًا: النموذج القياسخ 
ةوصيف مةغيرات الدراسة: -1  
المتغيرات المستقمة: -0/0  

.وىو نسبة الإنفاق العام عمى التعميم من إجمالي الإنفاق العام(:  EDU الإنفاق العام عمى  -0/0/0
 التعميم )

.من إجمالي الإنفاق العام لصحةوىو نسبة الإنفاق العام عمى ا(:   HEA الإنفاق العام  -0/0/0
 عمى الصحة )

.وىو نسبة الإنفاق العام عمى الدعم من إجمالي الإنفاق العام(:   SUP الإنفاق العام عمى  -0/0/0
 الدعم )

المتغير التابع -0/0  
.تم قياسو باستخدام مؤشر نسبة الفقراء لإجمالي عدد السكان ( :  POV الفقر ) -0/0/0  

 وسوف يكون نموذج الدراسة بالشكل الأةخ:
                                                     

                           
:)Unit root test   خةبار اسةقرار السلاسل الزمنية )  -0

الجدول  كما يوضح   التقدير لاختبار استقرار متغيرات الدراسة قبل تحديد نموذج   تمثل الخطوة الأولى
 التالي:
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 ( لاسحقرار انسلاسم انسمنيةADFنحائج اخحبار ديكي فونر )( 2جدول رقم ) 
                    

درجة  

 انحكامم

 I(0)عند انمسحوى  I(1)انفرق الأول 

واججاه ثابث  بدون        انمحغيرات

 زمني

 ثابث فقط        
 بدون

ثابث واججاه 

 زمني
 ثابث فقط

I(1) -1.981160 

 

-1.720462 -1.937086 

 
-0.101205 -2.093716 -1.697228 

t -statistics  

 انفقر 
0.0471 0.7151 0.3114 

0.6400 0.5260 0.4217 
p-value 

I(1) -5.675735 -6.117831 -5.586662 -0.392087 -1.464171 -1.647777 t -statistics   الإنفاق

عهي 

 انحعهيم 
0.0000 0.0001 0.0001 0.5338 0.8187 0.4462 p-value 

I(1) -5.631557 -5.436319 
-5.533138 -0.258376 

-3.201542 
-2.682004 

t -statistics  
الإنفاق 

عهي 

 انصحة
0.0000 0.0007 0.0001 

0.5843 0.1045 0.0893 
p-value 

I(1) -4.866844 -4.701632 -4.778417 

 
-0.748422 -1.215487 -1.194060 

t -statistics  
الإنفاق 

عهي 

 اندعم
0.0000  0.0042 0.0007 

0.3834 0.8883 0.6632 
p-value 

 E-Viewsمن إعداد الباحثة من خلال البرنامج الإحصائي : لمصدرا
% 0سيلاحظ أن القيمة الإحتمالية لجميع المتغيرات أكبر من  (0رقم )وبالنظر إلى نتائج الجدول 

، مما يؤدى إلى قبول الفرض العدمى القائل بأن السلاسل الزمنية غير مستقرة أى I(0)عند المستوى 
الإستقرار، ولكن بعد أخذ الفروق الأولى وجد أن السلاسل الزمنية مستقرة عند درجة تعانى من عدم 

%، مما أدى إلى قبول الفرض البديل القائل بأن 0% حيث كانت القيمة الإحتمالية أقل من 90ثقة 
 السلاسل الزمنية مستقرة  عند الفروق الأولى.

ـــرك -2 ـــل المشةـ ــــار الةكامـ  اخةب

-Johansen coمن نتائج اختبار استقرار السلاسل الزمنية تبين أنو من الممكن إجراء منيجية 

integration  لمعرفة وجود علاقة توازنية طويمة الأجل بين المتغيرات وتم الحصول عمى النتائج
 التالية:

 Eigenvalue Trace( نةائل  خةبار الأ ر  2جدول ر م)

 القيمة الاحتمالية %5القيمة الحرجة عند  Eigenvalue Trace statistic الفرض العدمى

None *  0.544026  50.27012  47.85613  0.0291 

At most 1   0.389522 28.28118 29.79707  0.0740 

At most 2  0.280385 14.46282 15.49471  0.0711 

At most 3 *  0.170963 5.249745 3.841465  0.0219 

E-Views باحثة من خلال البرنامج الإحصائي من إعداد الالمصدر:   
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 (Maximum Eigenvalue( نةائل  خةبار القيمة الاظم )4جدول ر م )
 Eigenvalue الفرض العدمى

Max-Eigen 

Statistic 
 القيمة الاحتمالية %5القيمة الحرجة عند 

None   0.544026 21.98894  27.58434  0.2209 

At most 1  0.389522  13.81836  21.13162  0.3801 

At most 2   0.280385  9.213076  14.26460  0.2689 

At most 3 *  0.170963  5.249745  3.841465  0.0219 

E-Views باحثة من خلال البرنامج الإحصائي من إعداد الالمصدر:   
الأثر يتم رفض الفرض العدمى ( بالنسبة لنتائج إختبار .( و)0ويتضح من الجدولين رقم )     

 None-  At most3مشترك بين المتغيرات فى الأجل الطويل عند  ،والقائل بعدم وجود تكامل
وقبول الفرض البديل القائل بوجود تكامل مشترك بين المتغيرات فى الأجل الطويل وذلك لأن القيمة 

ظمى يتم قبول الفرض العدمي والقائل %، أما بالنسبة لنتائج اختبار القيمة الع0الاحتمالية أقل من 
 %.0بعدم وجود تكامل مشترك وذلك عند مستوى معنويو 

  Granger Causality Testاخةبار السببية لجرانجر -4
 لمعرفة اتجاه العلاقة بين المتغيرات في الأجل القصير ثم إجراء اختبارت السببية .

 نجرانجر نسببيةانحائج اخحبار ( 5)جدول رقم 
 اتجاه العلاقة    السببية F – Statistic P- value (Null Hypothesisالعذم )فرض 

EDU        →     POV 1.96342 0.1632  لا توجذ علاقة 

POV        →     EDU 0.65546 0.5286 

HEA        →     POV  1.61923 0.2198 لا توجذ علاقة 

POV        →     HEA  0.48332 0.6229 

SUP         →    POV 1.90320 0.1718 لا توجذ علاقة 

POV        →    SUP 2.53392 0.1013 

HEA       →     EDU  1.05711 0.3637  توجذ علاقة أحادية
 EDU         →   HEA 6.24235 0.0068  الاتجاه 

SUP        →    EDU 10.5322 0.0006  توجذ علاقة أحادية

 EDU         →     SUP 2.13996 0.1405 الاتجاه

 SUP       →     HEA 5.20580 0.0136  توجذ علاقة أحادية

 HEA       →      SUP  0.92723 0.4099 الاتجاه 

E-Views   من إعداد الباحثو من خلال البرنامج الإحصائي :المصدر 
اختبوار السوببية لجميوع متغيورات الدراسوة بتضومين فترتوي ابطواء ( 0 رقوم ) وتوضح نتائج الجدول     

2 Lags Interval  ، عوودم وجووود علاقووة بووين التعموويم والفقوور، ولا توجوود أيضًووا  وقوود أظيوورت النتووائج
موون تتجووو علاقوو بووين الصووحة والفقوور وكووذلك الوودعم والفقوور، كموا أظيوورت وجووود علاقووة أحاديووة الاتجوواه 

 تتجوووو مووون وعلاقوووة سوووببية أحاديووة الاتجووواه  الصوووحة لا تسووبب التعمووويم (،التعموويم إلوووى الصوووحة )أي أن 
 .علاقة سببية أحادية الاتجاه تتجو من الدعم إلى الصحة الدعم إلى التعميم، و 
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 (:VECMنموذج ةصحيح الخطأ ) -5 
 :وتم تقدير نموذج تصحيح الخطأ كالتالي
 ( نموذج ةصحيح الخطأ6)جدول 

Error Correction: D(POV_EST) D(EDU_EXP) D(HEA_EXP) D(SUP_EXP) 

CointEq1 -0.110097  0.046795  0.035731 -0.082949 

  (0.02576)  (0.09035)  (0.03937)  (0.20465) 

 [-4.27436] [ 0.51795] [ 0.90762] [-0.40532] 

 ويمكن صياغة المعادلة المقدرة كالتالي:
 POV = -1.212223                     - 3.90158865169 

                   - 0.511191914002                     
+ 0.173550 

سوونويًا(  1.001197جوواءت إشووارة قيمووة معاموول تصووحيح الخطووأ سووالبة) وتعنووي أنيووا بتصووحح ب     
 .وجميع إشارات المتغيرات سالبو وىذا يتفق مع النظرية الاقتصاديةوىي إشارة منطقيو 

 مانوية النموذج   اخةبار - 6
 ( نحائج اخحبار معنوية اننموذج7جدول )

 Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C(1) -0.110097 0.025758 -4.274357 0.0005 

%، 0( إلوى أن قيموة معامول تصوحيح الخطوأ معنويوو عنود مسوتوى 7) رقملجدول تشير نتائج ا          
% مووون الإخوووتلال أو الإنحووراف قصوووير الأجوول، حيوووث أن معمموووة 00وأنووو توووم تصووحيح موووا قيمتووو 

( ممووا يودل عمووى وجوود علاقووة توازنيوو طويمووة الأجول بووين 0.110097-تصوحيح الخطووأ تسواوي )
وقعووة، وان ىووذه العلاقووة سووتتجو لمتصووحيح فوووي متغيوورات النموووذج مووع وجووود الإشووارة السووالبة المت

مسارىا التوازني في الاجل القصير، وىذا يعني أن المتغير التابع )الفقر( تتعدل قيمتو نحو القويم 
 % تقريبًا سنويًا في اتجاه العلاقة التوازنية طويمة الأجل.00التوازنيو بنسبو 

 ( نحائج اخحبار معنوية اننموذج7جدول رقم )

 (Fقيمة)

R- 
Square 

)%( 

R- 
Adjusted 
Square 

)%( 

 الخطأ المعيارى

Std Error of 
Regression 

 ديربه واتسون

Durbin 
Wastson 

Residual Statistics 

 الوسط
الاوحراف 

 المعيارى

6.802202 87% 66% 0.006265 2.616297 0.002207 0.010867 

عمووى معنويووة النموووذج وتفسوويره أن  R- Square( تؤكوود قيمووة  0/7) رقووم وموون خوولال الجوودول     
ت المسوتقمة % من التغيرات في المتغير التابع )الفقر( أمكن تفسويرىا بواسوطة التغيورات فوي المتغيورا77
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، الإنفوواق عمووى الصووحة، الإنفوواق عمووى الوودعم( بمعادلووة الإنحوودار المقوودرة والبوواقي )الإنفوواق عمووى التعموويم
ا أظيوورت نتوائج النمووذج أن معظووم متغيورات النمووذج معنويووة يرجوع إلوى عوامول عشوووائية أخورى، وأيضًو

بالإضافة إلى صغر قيمة الخطوأ المعيواري لمنمووذج،   ،C3 C10,C7,C6% ما عدا )0عند مستوى 
 Autocorrelationوأكوووودت نتووووائج إختبووووار ديووووربن واتسووووون وىووووو الاختبووووار الخوووواص بقيوووواس مشووووكمة 

عمى عودم ارتبواط النمواذج المقترحوة بمشوكمة الارتبواط الوذاتى الارتباط الذاتى بين البواقى، أكدت نتائجو 
عموووى أن قووويم البوووواقى لمنمووواذج  Residual Statisticsبووين البوووواقى، كموووا تؤكووود إحصوووائيات البوووواقى 

المقترحووة تتوووزع توزيعًووا معياريًووا حيووث أن قيمووة الوسووط الحسووابى تقتوورب موون الصووفر وقيمووة الانحووراف 
 المعيارى تقترب من الواحد الصحيح.

 نةائل وةوصيات البحث
 بحثنةائل ال -1
  للإصلاح ارتفاع نسبة الفقر خلال فترة الدراسة بالرغم من تنفيذ الدولة برنامجي

الاقتصادي، إلا أن ذلك أدى إلى تردي الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية لفئة محدودي 
 الدخل.

 ( 0990/0990اتضح أن بند الدعم كان أكثر العناصر تعرضًا لمنقصان خاصة خلال الفترة 
مميون جنية في عام  7007(، فقد كانت قيمة الدعم في الموازنو العامة نحو 0110/0110-

، حيث تؤكد البيانات أن 0110/0110مميون جنيو عام  0900، وبمغت 0990/0990
% من السكان مسجمون في بطاقات التموين، مما يعني اشتراك الأغنياء في الحصول 71

 عمى الدعم مع الفقراء.

  كما أوضحت نتائج الجزء القياسي في اختبار التكامل المشترك وجود علاقة تكامل
لإنفاق العام والفقر بالنسبة لنتائج إختبار الأثر، وجاءت إشارة مشترك طويمة الأجل بين ا

 العلاقة متفقة مع النظرية الاقتصادية.
 .أكد اختبار نموذج تصحيح الخطأ إلى وجود علاقة قصيرة الأجل بين متغيرات البحث 
  كما أوضحت نتائج اختبار سببية جرانجر أن ىناك علاقة سببية لكنيا أحادية الاتجاه

تتجو من التعميم إلى الصحة ) أى التعميم يسبب الصحة ولا تسبب الصحة التعميم(، 
من الدعم  وعلاقة سببية أحادية تتجو  تتجو من الدعم إلى التعميم، أحادية  علاقة سببيةو 

 .إلى الصحة 
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 بحثال ةوصيات -0 
  تعرض الاقتصاد المصري خلال فترة الدراسة لمجموعة من الصدمات الخارجية

يناير وتفشي جائحة  00وقيام ثورة  0117والاختلالات الداخمية )مثل الأزمة المالية عام 
( والتي ألقت بظلاليا عمى مستويات التنمية في تمك الفترة، ومن ثم 09-فيروس كوفيد

عة من الإجراءات لمعالجة أوجو القصور والخمل التي نتج عن يستمزم الأمر إتخاذ مجمو 
 تمك الأحداث.

  يجب التركيز عمى زيادة المخصصات الموجيو لمسمع والخدمات مثل التعميم  والصحة
والذي  يرفع  من مستوى معيشة الأفراد، وأيضًا مخصصات المنافع النقدية أو 

 اعدات الحكومية.المدفوعات التحويمية  مثل مدفوعات الدعم والمس
  يجب عمى الحكومة ترشيد وتحسين كفاءة الإنفاق العام في مصر، والعمل عمى إعادة

توزيع الدخل القومي من خلال خفض الجزء العموي من الدخل القومي )خفض دخول 
الأغنياء( عن طريق الضرائب التصاعدية، ورفع الجزء السفمي من الدخل القومي )زيادة 

 انات والدعم ووصولو إلى مستحقيو.ريق الاعدخول الفقراء( عن ط
  العموول عمووى الإسووتفادة موون المميووزات التووي أفرزتيووا كوولًا موون التجووارب الدوليووة فووي التعموويم

 والتخفيف من الفقر بما يفيد الاقتصاد المصري.
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