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 المقدمة :
الأجنبي عمى النمو معرفة أثر التعديلات القانونية في مجاؿ الاستثمار تيدؼ الدراسة 

الاقتصادي مف خلاؿ مقارنة حالة بيف المممكة العربية السعودية وروسيا الاتحادية، وواقع التعديلات 
 الدستورية والقانونية في تعزيز السياسة الاقتصادية بالدوؿ مف خلاؿ عدد مف السياسات.

ي. ومع ذلؾ، مف المفترض عمى نطاؽ واسع أف سيادة القانوف ضرورية لمنمو الاقتصادو 
مف الواضح أف سيادة القانوف مفيوـ متعدد الأبعاد، يشمؿ مجموعة متنوعة مف المكونات المنفصمة 

 مف أمف الأشخاص وحقوؽ الممكية، إلى الضوابط عمى الحكومة والسيطرة عمى الفساد.
لذا في الوقت الحاضر، مف المقبوؿ عمى نطاؽ واسع في كؿ مف المجاؿ الأكاديمي 

القانوف أف التعديلات القانونية التي تيدؼ إلى خمؽ بيئات تنظيمية صديقة لمسوؽ  ومجاؿ صنع
لمياميـ لتحسيف ترتيب  اً ضرورية لمنمو الاقتصادي. في الواقع، حدد بعض القادة السياسييف أىداف

بمدانيـ في ممارسة الأعماؿ. عمى سبيؿ المثاؿ، الرئيس الروسي فلاديمير استيدؼ صراحةً تحسيف 
الممؾ سمماف مف خلاؿ جعؿ المستثمر  اً ب ممارسة أنشطة الأعماؿ كأحد أىداؼ إداراتو، وأيضاترتي

الأجنبي شريؾ لا غنى عنو في التنمية الاقتصادية، وذلؾ في ظؿ تحقيؽ أىداؼ رؤية المممكة 
0202. 

 اً رقوبالتالي فإف الرأي القائؿ بأف القانوف ميـ، أي أف التعديلات القانونية يمكف أف تحدث ف
في تحسيف الأداء الاقتصادي لمبمداف، ىو إلى حد كبير تراث القانوف والأدب المالي، المعروؼ 

ليذه النظرية، فإف البمداف التي توفر أنظمتيا القانونية  اً باسـ نظرية الأصوؿ القانونية. ووفق اً أيضا
 اً ييا أسواؽ مالية أكثر تطور حماية أقوى لحقوؽ المستثمريف والدائنيف )عادةً بمداف القانوف العاـ( لد

واقتصاديات سوؽ أكثر ديناميكية؛ ومف ثـ فالاستنتاج الذي توصؿ إليو العديد مف المفكريف 
والسياسييف ىو أف الإصلاحات القانونية التي تيدؼ إلى تحسيف حماية حقوؽ المستثمريف والدائنيف 

  1.ييجب أف تؤدي إلى التنمية المالية وبالتالي النمو الاقتصاد
حيث تعد التشريعات الاقتصادية جزء مف البيئة الاستثمارية لمدوؿ والتي يتـ مف خلاليا 
توفير الحوافز التي تجذب الاستثمار المحمى والأجنبي إلى الاقتصاد الوطني، علاوة عمى تأثيرىا 
وة المباشر عمى أداء القطاع الخاص، كما أنيا تؤثر بشكؿ غير مباشر في إعادة توزيع الدخؿ والثر 

                                                 
1Oto-Peralías, D., & Romero-Ávila, D., (2017). Legal Reforms and Economic Performance: 

Revisiting the Evidence, the World Development Report 2017 Governance and the Law, University 

of St. Diego Romero Andrews Ávila Pablo de Olavide University. 
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فى البمد وفى كفاءة، أو عدـ كفاءة استخداـ الموارد المتاحة للاقتصاد، ويعكس البناء القانوني في 
 أي دولة الظروؼ الاقتصادية 

فعمي سبيؿ المثاؿ، نجد بأف المممكة العربية السعودية عممت في الآونة الأخيرة عمى إجراء 
ستثمار، حيث سمحت المممكة الاستثمار العديد مف التعديلات في أنظمتيا، وكاف أىميا نظاـ الا

نظاـ استثمار رأس "لكف بشروط، والذي ألغي بدوره النظاـ السابؽ  0201الأجنبي لممقيميف عاـ 
ىػ. وبذلؾ تيدؼ المممكة إلى جعؿ القواعد والأنظمة القائمة أكثر فاعمية 1099لعاـ  "الماؿ الأجنبي

ؿ القياـ بالأعماؿ التجارية، ومف ثـ تحقيؽ النمو وملائمة لبيئة الاستثمار مف أجؿ تحسيف وتسيي
 0.الاقتصادي

لذلؾ فيي لا تألو جيداً في حماية المستثمر الأجنبي، وليذا الغرض تسعى إلى خمؽ بيئة 
استثمارية وتنظيمية جاذبة، تتمثؿ في تذليؿ العقبات القانونية مف خلاؿ إصدار التشريعات والقرارات 

 مع دولة المستثمر الأجنبي. وعقد الاتفاقيات الثنائية
أما بالنسبة لروسيا، فتخمؽ السمطات الروسية الظروؼ الملائمة لمنمو الاقتصادي المستداـ 

الذي يحكـ الاستثمار الأجنبي  1999وتحسيف رفاىية السكاف، حيث لا يزاؿ النظاـ القانوني لعاـ 
يوليو  1مت حيز التنفيذ في في تطور. عمى سبيؿ المثاؿ، تـ اعتماد بعض الأحكاـ الميمة ودخ

، كاف اليدؼ مف ىذه التعديلات ىو تنفيذ سياسة إلغاء التفويض في الاقتصاد الروسي، 0217
 -والحد إلى حد كبير مف مجموعة الكيانات التي ليا الحؽ في السيطرة عمى الشركات الإستراتيجية 

 اً لخاضعة لسيطرتيا، ولكف أيضاليس فقط مف قبؿ الدوؿ الأجنبية والمنظمات الدولية والمنظمات ا
المعدلة مف قانوف الاستثمارات  6مف قبؿ الشركات الخارجية الخاضعة لسيطرتيا، وعميو تقدـ المادة 

الأجنبية، آلية عامة لفرز الاستثمار الأجنبي في الاتحاد الروسي، والتي نصت عمى أنو يحؽ لرئيس 
ية الشروع في مراجعة أي معاممة مف قبؿ مستثمر المجنة الحكومية لمرقابة عمى الاستثمارات الأجنب

أجنبي في شركة روسية مف أجؿ ضماف الدفاع الوطني وأمف الدولة. لأغراض القانوف، يشمؿ 
مصطمح "مستثمر أجنبي" أيضًا مواطنًا روسيًا يحمؿ جنسية أجنبية بالإضافة إلى شركة روسية 

لا سيتـ يسيطر عمييا مستثمروف أجانب. بمجرد بدء المراجعة،  يجب الموافقة عمى المعاممة، وا 
 0.اعتبارىا لاغيو وباطمة

                                                 
تٍٛائخ ٚأٔظّح تشز٠ؼ١ح تخذَ الالتظاد ٚتذفش اٌّستثّز٠ٓ، جز٠ذج « الاستثّار»(. اٌٍّّىح تذتضٓ 2222تٓ دس١ٓ، داسَ، )2

 . https://www.alriyadh.com/1851136، اٌزاتظ: 2222إتز٠ً  22اٌز٠اع، تار٠خ اٌّطاٌؼح 
3New amendments to Foreign Investment Law introduce a general FDI screening, (30 Jul 2017), 

Link: https://bit.ly/3cCPEFv.  

https://www.alriyadh.com/1851136
https://bit.ly/3cCPEFv
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كما تـ اعتماد مجموعة ثانية مف التعديلات بعد ذلؾ بوقت قصير، والتي دخمت حيز 
، ىذه المجموعة الثانية مف التعديلات لـ توسع فقط قائمة المعاملات 0217يوليو  02التنفيذ في 

بعض التغييرات الرئيسية فيما يتعمؽ  اً ستثمار، ولكنيا قدمت أيضاالتي تتطمب تصريحًا استراتيجيًا للا
 4.بصلاحيات المفوضية الحكومية

، وقع الرئيس فلاديمير بوتيف مجموعة مف القوانيف )يشار إلييا بشكؿ 0202وفي إبريؿ 
ة غير رسمي باسـ قانوف الاستثمار(، حيث يتكوف التشريع الجديد مف القانوف الاتحادي "بشأف حماي

وتشجيع الاستثمارات الرأسمالية وتطوير النشاط الاستثماري في الاتحاد الروسي" )قانوف الاستثمار( 
والتعديلات ذات الصمة، قانوف الضرائب وقانوف الميزانية، لمسماح باستقرار النظاـ الضريبي 

 5.المؤىمة لممستثمريف المؤىميف والسماح بالميزانيات عمى جميع مستويات الدولة لدعـ المشاريع
، لا اً لنطاقيا المحدود كثير  اً ومع ذلؾ، مجموعة القوانيف الجديدة، في شكميا النيائي ونظر 

يعمؽ أو يحؿ محؿ القوانيف الأخرى التي تنظـ الاستثمار في روسيا )بما في ذلؾ القوانيف الفيدرالية 
جنبية فيما يسمى بػ"الشركات التي تحكـ استثمارات رأس الماؿ والاستثمارات الأجنبية والاستثمارات الأ

الميمة مف الناحية الإستراتيجية"(، كما أنيا لا تحؿ محؿ القوانيف التي تحكـ آليات الاستثمار القائمة 
بالفعؿ مثؿ الشراكات بيف القطاعيف العاـ والخاص، واتفاقيات تقاسـ المنتجات، وعقود الاستثمار 

 التنمية المتصارعة. الخاصة، والمناطؽ الاقتصادية الخاصة، ومناطؽ
وبالتالي تحتؿ عممية صنع القرارات الاقتصادية والسياسية مكانة متميزة في الوقت الحاضر 

بتصميـ الأىداؼ وتشكيميا بقصد تكريس بعض النتائج لدعـ ىذه الأىداؼ  اً لأنيا تتعمؽ دائم اً نظر 
في توجيو التفاعلات الثقافية  اً رئيسي اً وتوطيدىا، كما أف القرارات الاقتصادية والسياسية تؤدى دور 

والاجتماعية وفى عممية التغيير الاجتماعي التي تمر بيا المجتمعات المعاصرة، حيث تواجو 
المجتمعات مراحؿ مختمفة مف تاريخيا منعطفات واحتمالات متعددة لممستقبؿ يتـ رسـ معالميا 

تد أثارىا إلى المستقبؿ مف خلاؿ الأساسية عبر صنع القرارات التي تمس الحاضر وتغير الواقع وتم
 6.الأسس القانونية، وعممية صنع القرار الاقتصادي والسياسي، ومعيار أساسي لمتميز بيف الدوؿ

                                                 
4VassilyRudomino, and Others, The Foreign Investment Regulation Review: Russia, the lawre views, 

(20 October 2020), Link: https://bit.ly/3zmxX5Q.   
5Morgan and Others, Russia Adopts New Investment Law, Lexology, (April 30 2020), Link: 

https://bit.ly/3aWq39Z.  
(، ٌثٕاْ: ِٕشٛراخ اٌذٍثٟ 4، )ط.ْٛ ٚإٌظاَ اٌس١اسٟ فٟ ٌثٕاْ ٚأُ٘ إٌظُ ٚاٌس١اس١ح فٟ اٌؼاٌُاٌمأ(. 2222اٌّجذٚب، ِذّذ، )6

 اٌذمٛل١ح.

https://bit.ly/3zmxX5Q
https://bit.ly/3aWq39Z
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لـ المعاصر أىمية كبرى، ومف المسمـ بو أف لدراسة النظـ السياسية والاقتصادية في العا
العالـ بو بعد تفكؾ الاتحاد السوفيتي ما يقرب مف مائتي دولة مستقمة، لكؿ منيا نظاميا  وذلؾ لأف

السياسي وقانونيا، فإذا كاف القانوف يقتصر عمى دراسة النصوص التي تحوييا الوثائؽ الجامدة والتي 
تعالج تنظـ طريقة مزاولة الحكـ في دولة ما، فإف النظـ السياسية تذىب إلى أبعد مف ذلؾ، حيث 

كيفية سير المؤسسات القانونية  في الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية والثقافية المحيطة بيا، حيث 
لا يمكف تفسير النظاـ السياسي لدولة ما إلا بالرجوع إلى نظاميا الاقتصادي والاجتماعي ودرجة 

 7.تقدميا والعقائد السائدة فييا والقيـ والتقاليد الثقافية لشعبيا
 الافتتاحية :الكممات 

 أثر التعديلات القانونية ، الاستثمار الأجنبي، النمو الاقتصادي.
Summary 
This research focuses on the impact of legal amendments in the field of 

foreign investment on economic growth through a case comparison between 

the Kingdom of Saudi Arabia and the Russian Federation, and the reality of 

constitutional and legal amendments in strengthening the economic policy 

of countries through a number of policies that include expanding the scope 

of the rule of law due to its importance in stimulating growth Economic, as 

the rule of law is clearly a multidimensional concept, encompassing a 

variety of discrete components from security of persons and property rights, 

to controls over government 

And controlling corruption, and thus legal amendments can make a 

difference in improving the economic performance of countries, through 

legal reforms aimed at improving the protection of the rights of investors 

and creditors and then financial development and thus economic growth. 

So nowadays, it is widely accepted in both academia and law-making that 

legal amendments aimed at creating market-friendly regulatory 

environments are essential for economic growth. In fact, some political 

leaders have set mission objectives to improve their countries' business 

rankings. For example, Russian President Vladimir explicitly aimed to 

improve the arrangement of doing business as one of the goals of his 

administration, as well as King Salman by making the foreign investor an 

indispensable partner in economic development, in light of achieving the 

goals of the Kingdom’s Vision 2030. Therefore, any possible legal 

                                                 
  (، سٛر٠ا: و١ٍح اٌذمٛق، جاِؼح دِشك.3، )ط.إٌظُ اٌس١اس١ح اٌّمارٔح(. 2222اٌثذزٞ، دسٓ، )2
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amendments that would make a difference in improving the economic 

performance of countries, which is called the legacy of law and financial 

literature, also known as the theory of legal assets. According to this theory, 

it is countries whose legal systems provide stronger protection of the rights 

of investors and creditors (usually common law countries) and it is the 

conclusion of thinkers and politicians that legal reforms aimed at improving 

protection of the rights of investors and creditors should lead to financial 

development and thus economic growth. 

Key words 

The impact of legal amendments, foreign investment, economic growth. 

 :أولًا: مشكمة الدراسة
المفاىيـ الإدارية الحديثة، فيي أداة فعالة لتحقيؽ أىداؼ تعد التعديلات القانونية أحد 

طويمة الأمد، حيث يمكف المؤسسات مف تحديد قدراتيا الحالية والمستقبمية بما يضمف ليا النجاح في 
عالـ يتسـ بالتغير والتعقيد المستمريف، إذ يتطمب الأمر استخدامًا فعالًا ليذه التعديلات عمى صعيد 

ية، والتعرؼ عمى واقع التعديلات القانونية، والوقوؼ عمى أبرز المشاكؿ التي السياسة الاقتصاد
 يواجييا واضعي القانوف وتعديلاتو عند تطبيؽ أدوات وآليات التعديلات القانونية.

رغـ أف الكثير مف البمداف سادىا تفاؤؿ كبير بقدرة القانوف عمى تحقيؽ أىداؼ لا يمكف 
ميو تتمثؿ المشكمة البحثية لمدراسة في تساؤؿ رئيسي مفاده: ما ىو أثر الوصوؿ إلييا بدونو، وبناءً ع

التعديلات القانونية، وىؿ سيكوف ليا دور فاعؿ وفعاؿ في السياسة الاقتصادية في دولتي الدراسة 
 السعودية وروسيا؟

 ومن خلال ىذا التساؤل، يتفرع عدد من التساؤلات الفرعية، وذلك عمى النحو التالي:
 التعديلات القانونية؟ما ىي  .1
 ما علاقة عمـ الاقتصاد بعمـ القانوف؟ .0
 ماىية الثبات التشريعي؟ .0
 ماىية الوضع الاقتصادي في دولتي المممكة العربية السعودية وروسيا؟ .4
 ماىية النظاـ الدستوري والقانوني في دولتي المممكة العربية السعودية وروسيا؟ .5
كلًا مف التشريع السعودي والروسي لدعـ السياسة ما ىي الإسيامات الفعمية التي قدميا  .6

 الاقتصادية؟
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 : ثانياً: أىمية الدراسة
تنبع أىمية ىذه الدراسة مف كونيا تبحث في أحد المواضيع القانونية الحديثة نسبياً وىي 
التعديلات القانونية والعوامؿ المؤثرة عميو ودورىا في السياسة الاقتصادية لمدوؿ، إذ يعتبر ىذا 

لمفيوـ حديث العيد، لذلؾ فإف إخضاعو لمدراسة الميدانية يعطيو مزيداً مف الأىمية خاصة في ظؿ ا
الظروؼ والمتغيرات التكنولوجية والاقتصادية والسياسة المتعددة، التي يشيدىا العالـ في دولتي 

اكبة السعودية وروسيا والتي تستوجب تبنى مفيوـ التعديلات القانونية مف منظور تطبيقي لمو 
 المتغيرات البيئية المتسارعة.

حيث تكمف أىمية البحث في مدى الاستفادة مف التعديلات القانونية في دولتي الدراسة، 
وأف ىذه التعديلات قد تكوف سبباً في تطبيؽ نظاـ السياسة الاقتصادية، وتتمثؿ الأىمية فالنواحي 

 التالية:
 (:Scientific Approachالناحية العممية ) (1
أىمية البحث مف الناحية العممية في أنو يعتبر مف المواضيع ذات الأىمية عمى مستوى الدوؿ  تتمثؿ

في دراسة العلاقة بيف التعديلات القانونية مف جية، والسياسة الاقتصادية مف جية أخرى، وسيكوف 
 ىذا البحث إضافة جديدة في ىذا الإطار لتعميؽ الوعي بأىمية السياسة الخارجية.

 (:Applied Approachالتطبيقية )الناحية  (2
تنبع أىمية البحث في الناحية التطبيقية مف النتائج التي يتوصؿ إلييا والتي يمكف أف 
تساعد في حؿ المشكلات السياسية والاقتصادية التي تواجو الدوؿ، مما يساعد المسئوليف بالحكومات 

السياسية والاقتصادية الأمر الذي مف شأنو أف عمى الأساليب والطرؽ التي تؤدى إلى زيادة العلاقات 
ينعكس إيجاباً عمى أداء التنمية الاقتصادية بصفة عامة في دولتي السعودية وروسيا. ومف ثـ، وضع 

 رؤية مستقبمية لمتخذ القرار.
 :ثالثاً: أىداف الدراسة

 إف السياسة التشريعية في المجاؿ الاقتصادي يجب أف يشمؿ خطة تشريعية تطويرية
لتطوير حزمة مف التشريعات الاقتصادية عمي أسس تستجيب لمتطورات التجارية الحديثة وأفضؿ 
الممارسات التجارية الدولية الحديثة، والتي تشمؿ التشريع التجاري وتشريعات الشركات والمحاكـ 

ي تتولي التجارية، والتشريعات التي تنظـ دور ومسئوليات المؤسسات )العامة والخاصة والأىمية( الت
الرقابة والإشراؼ عمي القطاعات الاقتصادية المختمفة، فضلًا عف التشريعات المالية التي تشمؿ إدارة 
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الماؿ العاـ وتنظـ الرقابة عمي المؤسسات المالية ومؤسسات الأعماؿ والميف غير المالية، وكذلؾ 
سعى الدراسة إلى تحقيؽ الأىداؼ تشريعات العمؿ والأجور والرواتب، والرقابة الإدارية والمالية. لذا ت

 التالية:
 التعرؼ عمى أثر التعديلات القانونية كمفيوـ حديث مف مفاىيـ السياسة الاقتصادية. (1
التعرؼ عمى واقع التعديلات الدستورية والقانونية في تعزيز السياسة الاقتصادية بالدوؿ مف  (0

 خلاؿ التعرؼ عمى سياساتيا والتي تتمثؿ في:
 التعديلات الدستورية، وسياسة تقييـ القانوف.سياسة تقييـ  -
 التعرؼ عمى معوقات تعزيز السياسية الاقتصادية مف وجية نظر الدستور. -
 التعرؼ عمى كيفية مساىمة التعديلات القانونية في تعزيز السياسية الاقتصادية. -
 دراسة.التعرؼ عمى تعزيز السياسية الاقتصادية مف خلاؿ التعديلات القانونية لدولتي ال -

 :رابعاً: فروض الدراسة
 تعتمد الدراسة عمى عدة فروض كالتالي:

تعزز القيادة الحكومية لممممكة العربية السعودية وروسيا الاتحادية سياساتيما الاقتصادية  (1
 مف خلاؿ تعديؿ النصوص القانونية في الدستور الخاص بيما.

ة وروسيا الاتحادية عمى تعزيز يوجد أثر لمتعديلات القانونية لممممكة العربية السعودي (0
 السياسة الاقتصادية ليما وفؽ الخطط الاقتصادية المحددة.

تساىـ وجود خطة إستراتيجية لمتعديلات القانونية في تعزيز السياسية الاقتصادية لمممكة  (0
 العربية السعودية وروسيا الاتحادية.

اقتصادىا مف خلاؿ عمميات سعت المممكة العربية السعودية وروسيا الاتحادية إلى تطوير  (4
الإصلاح الاقتصادي وتوفير بيئة استثمارية وفؽ رؤية إستراتيجية محددة بالرغـ مف 

 الأزمات التي واجيتيا ولازالت تواجيا في سبيؿ ذلؾ.
 :خامساً: منيج الدراسة

مف أجؿ دراسة إشكالية موضوع البحث، وتحميؿ أبعادىا، ومحاولة اختبار صحة 
الفرضيات المقدمة وتحقيؽ أىداؼ الدراسة، تـ استخداـ المنيج الوصفي التحميمي، حيث يتـ مف 
خلالو تحديد أبعاد وخصائص الظاىرة المدروسة، ووصفيا وصفاً موضوعياً، عبر جمع البيانات، 

أدوات وتقنيات البحث العممي. ومف ثـ تـ توظيؼ ىذا المنيج في وصؼ  والحقائؽ، باستخداـ
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وتحميؿ مصادر المعرفة المتعمقة بمشكمة الدراسة لوصؼ وتحميؿ أبعادىا بصورة عممية موضوعية 
 في ضوء الأىداؼ التي تسعى الدراسة لتحقيقيا.

 : سادساً: حدود الدراسة
ني لمدراسة، نظراً لتأثيرات تداعيات ( الإطار الزم0201إلى  0228تمثؿ الفترة مف )

الأزمة الاقتصادية العالمية. وذلؾ لأف الأزمة الاقتصادية كانت سبباً في اتخاذ الدوؿ مسار جديد 
بإعطاء السياسة الاقتصادية في مجاؿ التشريع القانوني قدراً كبير مف الاىتماـ ومف ضمف ىذه 

 الدوؿ السعودية، وروسيا.
 سة:سابعاً: ىيكمية الدرا

وتكونت الدراسة مف مقدمة وتشمؿ الإطار العاـ لمدراسة )مشكمة الدراسة، أىمية الدراسة، 
أىداؼ الدراسة، وأىـ الفرضيات التي ستنتج تحميميا الدراسة، منيج الدراسة، حدود الدراسة، 
الدراسات السابقة، ىيكؿ الدراسة(، بالإضافة إلى أربع فصوؿ والتي تطرقت إلى موضوع الإطار 
النظري لمدراسة والذي شمؿ )الفصؿ الأوؿ تناولت الدراسة موضوع مفيوـ وأىمية القانوف وعلاقتو 
بعمـ الاقتصاد، والفصؿ الثاني تناولت الدراسة موضوع التعديلات الدستورية والقانونية ومعوقاتيا، 

صادية، والفصؿ والفصؿ الثالث تناولت الدراسة موضوع مفيوـ السياسة الاقتصادية والتشريعات الاقت
الرابع مف خلاؿ دراسة الحالة الفعمية عمى المممكة العربية السعودية وروسيا الاتحادية، ثـ يتـ 

 التطرؽ إلى النتائج والتوصيات التي خمصت بيا الدراسة.
 الإطار النظري لكل فصل تحدث عن:

 :الفصل الأول مفيوم وأىمية القانون وعلاقتو بعمم الاقتصاد
مجموعة مف القواعد التي توجو سوؾ الأفراد والمجتمعات، ويحكـ شكؿ يمثؿ القانوف 

العلاقة بيف كافة أطراؼ التفاعلات البشرية، فيو ضرورة اجتماعية تمثؿ انضباط الفرد مف حيث 
 حقوقو والتزاماتو المنصوص عمييا في كؿ مجتمع.

والمختمفة تظير كنتيجة وبانخراط الفرد مع الجماعة، فإف العديد مف العلاقات المتنوعة 
لمتفاعؿ بينو وبينيا، وىو ما يؤدي إلى الصراع والتنافس بغرض استئثار المصالح الشخصية عمى 
مصالح الآخريف، وىي إحدى النزعات التي تميز النفس البشرية والتي بطبيعتو تميؿ إلى الأنانية 

 وحب المصمحة الشخصية عمى حساب مصالح الآخريف.
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ىناؾ حاجة لوضع ضوابط تحدد ما ىو مسموح وما ىو غير مسموح  وفي ضوء ذلؾ، فإف
في تنظيـ العلاقة بيف الأفراد والجماعات وشكؿ التفاعلات البشرية بيف الناس، وىو الغرض 
الأساسي لوضع القانوف الحاكـ في أي دولة أو مجتمع أفراد، بما يوجُد علاقة متبادلة بيف القانوف 

قة القانوف والمُجتمع يبعضيما البعض علاقة أساسيّة ومتينة، فلا يُوجد والمجتمع الخاص بو. إفَّ علا
 قانوف بِلا مُجتمع، كما أنّو ليس ىناؾ مُجتمع بدوف قوانيف تحكُمو.

عمى الرغـ مف أف مصطمح القانوف يسود باعتباره القواعد والمبادئ والمؤسسات التي تنظـ 
مباً ضرورياً لممجتمع، نظراً لأف الإنساف في نفس سموؾ الأفراد في المجتمع، وأف وجوده يعتبر مط

الوقت كائف اجتماعي ونظامي، فيو لا يقوـ بذلؾ فقط. يعيش في مجتمع يشعر بالحاجة إلى وجود 
ضوابط وقواعد تحكـ أفعالو طواعية أو غير إرادية، لا يتفؽ الفقياء عمى تعريؼ شامؿ لمقانوف، ربما 

المجتمع، وجيات نظر مختمؼ لمغرض ووظيفة القانوف، لأف بسبب تأثيرىـ عمى دور القانوف في 
مذاىبيـ القانونية تختمؼ مف ناحية، ومف ناحية أخرى تختمؼ المفاىيـ الاجتماعي والاقتصادية 

إف وجود القانوف ميـ جداً لمتحكـ في سموؾ الفرد في المجتمع، لأف  8والسياسة مف مجتمع إلى آخر.
ذا ترؾ الأمر وفقاً لمشيئتو فقد يغمب مصمحتو عمى سموؾ الفرد ينبع مف غريزة حب ا لذات لديو،وا 

مصمحة الآخريف، وعندئذ تكوف الغمبة للأقوى، وتصبح القوى ىي الحكـ الفصؿ في تسوية العلاقات 
ولا يجني المجتمع مف ذلؾ سوى الاضطراب والفوضى، وتصدؽ في وصؼ ىذه الحياة بصدؽ )لكؿ 

 أحد يستطيع أف يفعؿ ما يريد، لا سيطرة فالجميع سيد، شخص الحؽ في أف يفعؿ ما يريد، لا
 9الجميع سيد الجميع عبد(.

تتجمى أىمية القانوف بأنو عمـ اجتماعي لو علاقة بجميع عموـ الحياة لأف موضوعو ىو 
الإنساف وسموكو مع نظائره، أعمالو وردود أفعالو، ويوضح لو حقوقو وواجباتو التي عميو أف يقوـ 

ؿ القانوف عف العموـ الأخرى يصعب عميو فيـ عمـ القانوف وتحقيؽ الغرض منو. بيا، ومف يفض
 12وىذه نتيجة طبيعية وحتمية لخاصية اجتماعية القاعدة القانونية.

إف علاقة عمـ الاقتصاد بعمـ القانوف ولا سيما الحقوؽ المدنية والتجارية تفوؽ علاقتو ببقية 
، لأف كلًا مف ىذه العموـ ييتـ ب صلات المبادلة بيف الأفراد، فالعموـ ميما كاف نوعيا، وفي العموـ

                                                 
 سٛر٠ح: اٌجاِؼح الافتزاض١ح اٌسٛر٠ح.، ػٍُ الاجتّاع اٌمأٟٛٔ "الإجاسج فٟ اٌذمٛق"(. 2222س٠ذاْ، ِؤ٠ذ، )2
 (، اٌجشائز: د٠ٛاْ اٌّطثٛػاخ اٌجاِؼ١ح. 3، )ط.ِذخً إٌٝ إٌّٙج١ح ٚفٍسفح اٌمأْٛ(. 2222إدر٠س، فاضٍٟ، )2

 ، ت١زٚخ: اٌؼاته ٌظٕاػح اٌىتاب.اٌّذخً ٌذراسح اٌمأْٛاٌثىزٞ، ػثذ اٌثالٟ ٚاٌثش١ز، س١٘ز، )د.خ(. 22
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ظيار حقائؽ معينة فإنيا تستعيف يبعضيا البعض،  سبيؿ الوصوؿ إلى صياغة مختمفة القوانيف وا 
 11وبالتالي تشكؿ وحدة متكاممة ومترابطة.

حصر القانوف استخداـ الاقتصاد في قانوف مكافحة الاحتكار، المنظـ في الصناعات، 
رائب، وبعض الموضوعات الخاصة مثؿ تحديد الأضرار المالية. حيث احتاج القانوف إلى عمـ والض

الاقتصاد للإجابة عمى أسئمة مثؿ "ما ىي حصة المسئوؿ في السوؽ، ىؿ ستحد ضوابط الأسعار 
عمى التأميف، مف يتحمؿ عبء ضريبة أرباح رأس الماؿ...إلخ". ابتداءً مف أوائؿ الستينات، تغير 

لتفاعؿ المحدود بشكؿ كبير عندما توسع التحميؿ الاقتصادي لمقانوف ليشمؿ المجالات الأكثر ىذا ا
 10تقميدية في القانوف، مثؿ الممكية والعقود والأضرار والقانوف الجنائي والإجراءات والقانوف الدستوري.

المشترؾ ىذا الاستخداـ الجديد للاقتصاد في القانوف غير طبيعة المنح القانونية، والفيـ 
 لمقواعد والمؤسسات القانونية، وحتى ممارسة القانوف.

 معوقاتيا:الفصل الثاني التعديلات الدستورية والقانونية و 
جراءاتيا وقيودىا  تعتبر دراسة ما ىيو التعديلات الدستورية والقانونية، وكذلؾ أشكاليا وا 

تخمفيا التعديلات الدستورية عمى الموضوعية، ذات أىمية كبيرة في استخلاص النتائج والآثار التي 
النظاـ الدستوري بصفة عامة، وكذلؾ التوازف الأساسي بيف السمطة والحرية بصفة خاصة، مف خلاؿ 
الكشؼ عف إجراءات وقيود عممية المراجعة لمتعديؿ الدستوري في مختمؼ النظـ الدستورية، والكشؼ 

وظيفة مراجعة التعديلات الدستورية، حيث يعد عف مبدأ الاستقرار التشريعي الذي يعيد إليو بممارسة 
ىذا مؤشراً عمى فيـ الدستور ومراكز الثقؿ التي يتمتع بيا مختمؼ السمطات في النظاـ الدستوري، 
وكذلؾ مؤشرات قياس صلابة أو مرونة الوثائؽ الدستورية، وأثر التعديلات الدستورية عمى الجوانب 

 نساف وحرياتو الأساسية في التعديلات الدستورية.النظرية لمتعديلات، وعمى مكانة حؽ الإ
التعديؿ ىو قانوف أساسي لمحياة، فلا شيء يبقى عمى حالة؛ إذ يستدعي مرور الأياـ، 
وتطور النظـ السياسية والاقتصادية والاجتماعية والفكرية تعديؿ القواعد المرتبطة بيا، فما كاف ممتازاً 

، متخمفاً عنيا، وقد يكوف معيقاً ليا. فسنة التطور بالأمس، يصبح غير مواكب لسنة التطور  اليوـ
والتحوؿ تقتضي التأثير عمى تمؾ الأوضاع، مما يستدعي مسايرة ىذه السنف والتعامؿ معيا حتى لا 

                                                 
 (، اٌجشائز: ِؤسسح شثاب اٌجاِؼح.2، )ط.أساس١اخ فٟ الالتظاد اٌؼاَ(. 2222طح، )ػثذ الله، خثاتٗ ِٚثارن، تلا22

12The modern field is said to have begun with the publication of two landmark articles—Ronald H. Coase, The Problem of Social 

Cost, 3 J. L. & ECON. 1 (1960) and Guido Calabresi, Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts, 70 YALE L.J. 

499 (1961). 
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تتعطؿ ميزة الحياة في المجتمع. والدستور ىو الذي يرسـ الأوضاع التي تعيشيا الدولة سواء كانت 
 صادية إنما يعيد صياغة ىذه الأوضاع لتشكؿ منيا سياسات تنفيذىا.سياسية أو اجتماعية أو اقت

وتختمؼ الدساتير مف حيث نشأتيا باختلاؼ طبيعتيا، وىؿ ىي عرفية أو مكتوبة، كذلؾ 
تختمؼ الدساتير المكتوبة باختلاؼ النظاـ السياسي لمدولة، فمف الدوؿ مف تتبنى الأسموب غير 

ياً في إنشاء الدستور. ويترتب عمى اختلاؼ ىذه الأنواع نتائج الديمقراطي فتجع لمحاكـ دوراً رئيس
 10تؤثر عمى طريقة تعديؿ القانوف.

وتعديؿ الدساتير أمر واقع، تفرضو ظروؼ كؿ دولة، وىذه التعديلات تعود في المقاـ 
يتـ الأوؿ إلى التأثر بالفمسفة الفكرية والسياسية السائدة وقت التعديؿ، وىكذا بقية دساتير الدوؿ 

 تعديميا وفقاً لمظروؼ والأحداث التي تمر بيا.
والتعديلات القانونية تؤثر في القواعد الدستورية القائمة، وقد يمس أموراً خطيرة مف أمور 
الدولة؛ لذلؾ تأخذ الدساتير ىذا الأمر في اعتبارىا فتشدد مف إجراءات التعديؿ، وتقيدىا بشكؿ كبير 

يؿ في كؿ وقت، لذا غالباً ما تربط إجراءات التعديؿ بالقوى حتى لا يكوف الدستور عرضة لمتعد
النافذة في الدولة، إما رئيس الدولة، أو البرلماف، أو يشترط عرضو عمى المجالس المحمية في الدولة 

 14الاتحادية، أو يطرح في استفتاء شعبي ي يؤخذ فيو رأي جميع الشعب.
د الدستورية فقط حظرت بعض الدساتير تعديؿ ونظراً لتأثير التعديلات القانونية عمى القواع

قواعد دستورية معينة، مثلًا نظاـ الحكـ في الدولة، وبعضيا فرضت مدة معينة لا يجوز تعديؿ 
 الدستور خلاليا.

حيث تختمؼ الإجراءات والشروط الواجب إتباعيا لتعديلات القانونية باختلاؼ نوعية 
امداً، وعادة ما تتضمف الدساتير مجموعة مف الضوابط التي الدستور المعتمد فيما إذا كاف مرناً أو ج

تستند إلييا السمطة المختصة بتعديؿ الدستور أثناء قياميا بالعممية التعديمية، ويعود السبب في ذلؾ 
إلى الحفاظ عمى الوثيقة الدستورية السامية، واستجابة لظروؼ متنوعة تجعميا قابمة لمتعديؿ في ظؿ 

بط، ومف ثمة فإف الدساتير تقيـ نوعاً مف التوازف بيف الحاجة إلى صيانة نصوصيا ىذه القيود والضوا
مف العبث بواسطة وضع قيود دقيقة لبموغ تعديميا، وبيف الحاجة إلى إحداث مواءمة بيف ىذه 

 15النصوص والواقع الاقتصادي والاجتماعي والثقافي والسياسي.
 

                                                 
 .22-22، 25، عِجٍح اٌشز٠ؼح ٚاٌمأْٛ(. تؼذ٠ً إٌظاَ الأساسٟ ٌٍذىُ فٟ اٌٍّّىح اٌؼزت١ح اٌسؼٛد٠ح، 2223أٌذذ٠ثٟ، إتزا١ُ٘، )23
 دار ِ٘ٛح ٌٍطثاػح ٚإٌشز ٚاٌتٛس٠غ.، اٌجشائز: اٌٛس١ظ فٟ اٌمأْٛ اٌذستٛرٞ(. 2222راتذٟ، أدسٓ، )24
 تٓ ٠ٛسف تٓ خذٖ، اٌجشائز. – 2، و١ٍح اٌذمٛق، جاِؼح اٌجشائزرسالة دكتوراهآثار اٌتؼذ٠لاخ اٌذستٛر٠ح ػٍٝ إٌظاَ اٌذستٛرٞ اٌجشائزٞ، (. 2222تزواخ، ٌِٛٛد، )25
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 ومن أىداف التعديلات القانونية:
 طورمسايرة الت .1
 إكماؿ النقص التشريعي .0
 تغيير النظاـ السياسي أو نظاـ الحكـ .0
 دوافع التعديلات القانونية .4

 وتحدثنا عن مبدأ الثبات التشريعي وآثاره القانونية:  
إف تحديد الطبيعة القانونية لمبدأ الثبات التشريعي مسألة تتجاذبيا العديد مف الآراء الفقيية، 

فتنظر إلى أف القانوف الذي 16ى أنيا مبادئ تحويمية لطبيعة القانوف،فيناؾ مف يكيؼ تمؾ المبادئ عم
تـ اختياره مف قبؿ الأطراؼ قد اندمج في العقد وأصبح بنداً مف بنوده وشرطاً تعاقدياً كباقي شروط 

، ومف ىنا أصبحت لتمؾ المبادئ 17العقد، فيفقد ىذا القانوف صفتو القاعدية ولا يبقى منو سوى اسمو
لطبيعة القانوف المختار مف اعتباره قانوناً يحكـ العقد، إلى اعتباراً بنداً ضمف بنود ىذا أثر تحويمي 

 العقد.
إلا أف إعطاء مبدأ الثبات التشريعي الصفة التحويمية لمقانوف وذلؾ لاتجاه إرادة الأطراؼ 

يؼ التشريعي إلى اختياره إف كاف يصح بشأف مبدأ الثبات التشريعي التعاقدية؛ فماذا عف مبدأ التوق
التي ترد في صمب القانوف ذاتو بدوف أف تستند إلى إرادة المتعاقديف؟ ونضيؼ إلى ذلؾ أف الفقو 
السالؼ يجمع عمى أنو مف آثار اندماج قانوف الإرادة في العقد أف يكوف مف حؽ المتعاقديف استبعاد 

ف كانت مخالفة لنص أمر  بعض أحكاـ القانوف المختار والاتفاؽ عمى مبدأ أخرى في العقد حتى وا 
عند اتفاؽ  –وليس ىو المقصود  –وما إف سممنا بذلؾ، فيذا الأثر لا يتفؽ  18في القانوف المختار.

الأطراؼ عمى مبدأ الثبات التشريعي، بؿ عمى العكس يبقى الأطراؼ ممزميف ببنود القانوف المختار، 
 د تطرأ عمى ىذا القانوف.وكؿ ما ىنالؾ ألا يمزـ المستثمر الأجنبي بالتعديلات التي ق

أصبح مبدأ الثبات التشريعي عاملًا ميماً في تحديد مقدار التعويض المناسب عند الإخلاؿ 
بالتوازف العقدي، فقد يكوف ىذا التعويض أكثر بكثير مف مما ىو عميو في الحالات الاعتيادية؛ لأنو 

انوف المسألة تتعمؽ بحفظ التوقعات التي قد تكوف جوىرية في التعاقد. وذلؾ كمو ما لـ يكف الق

                                                 
 (، اٌما٘زج: دار إٌٙضح اٌؼزت١ح.2، )ط.تشز٠ؼٟ فٟ ػمٛد الاستثّار ٚاٌتجارج اٌذ١ٌٚحِذٚٔح أتذاث فٟ اٌمأْٛ اٌذٌٟٚ اٌخاص، شزٚط اٌتٛل١ف اٌ(. 2222سلاِح، أدّذ، )26
 .222-252، 3، عِجٍح اٌذمٛق ٚاٌذز٠اخ(. دٚر شزط اٌثثاخ اٌتشز٠ؼٟ اٌّذرج فٟ ػمٛد الاستثّار فٟ دّا٠ح اٌّستثّز الأجٕثٟ، 2226وساي، سا١ِح، )22
 ، ٌثٕاْ: ِٕشٛراخ اٌذٍٟ اٌذمٛل١ح.لالاخ اٌذ١ٌٚح اٌخاطحػمٛد الاستثّار فٟ اٌؼ(. 2226الأسؼذ، تشار، )22



 434 

 المشهدانى احمد محند حمود الحسين

 

 أثر التعديلات القانونية في مجال الاستجنار الأجهبي على الهنو الاقتصادي

 "دراسة مقارنة بين المنلكة العربية السعودية وروسيا الاتحادية"

 

الواجب التطبيؽ )أي قانوف الدولة المتعاقدة( يحظ بشكؿ صريح إيراد مثؿ ىذا المبدأ، في ىذه الحالة 
 يعد مبدأً باطلًا في ظؿ القانوف الواجب تطبيقو.

 :لفصل الثالث مفيوم السياسة الاقتصادية والتشريعات الاقتصاديةا
أغراض التنمية وتحقؽ أىداؼ تسعى جميع البمداف إلى سموؾ أفضؿ الطرؽ التي تخدـ 

اقتصادية معينة عمى مستوى المجتمع ككؿ، كالبطالة والتضخـ والنشاط الإنتاجي والتجاري 
والعلاقات الاقتصادية مع الدوؿ والكيانات الأخرى، ويتـ تنظيـ ىذه التفاعلات الاقتصادية لمدولة مف 

ة أركاف بما يضمف تحقيؽ ىذه خلاؿ السياسة الاقتصادية التي توجو النشاط الاقتصادي بكاف
الأىداؼ، فيي تشير إلى مجموعة الإجراءات التي تتخذىا الدولة لمتأثير فيو وتحسيف الأداء 

 الاقتصادي الكمي لمدولة.
وتستخدـ السياسة الاقتصادية في إطار البحث عف تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية 

الاقتصادية إلى السياسة المالية التي تيتـ والاجتماعية المرغوبة في المجتمع، وتشير ىذه السياسات 
بالجوانب المالية، كالإنفاؽ والضرائب، وتقوـ بتنفيذىا السمطة المالية، والسياسة النقدية، والتي تيتـ 
بالمتغيرات النقدية، وتأثير ذلؾ في مختمؼ الجوانب الاقتصادية في المجتمع، ويقوـ بتنفيذىا عادة 

 البنؾ المركزي.
 ية الاقتصادية في النظم الاقتصادية:مفيوم السياس

نما أصبح دورىا ىو العمؿ عمى  ىي لـ تعد مجرد مجموعة مف الإجراءات التصحيحية، وا 
تحقيؽ المصمحة العامة، وتتمخص مشكمة السياسة الاقتصادية في اختيار القيـ المناسبة ليذه 

لا يتحقؽ إلا مف خلاؿ تبني الأىداؼ، التي مف شأنيا أف تؤدي إلى تعظيـ المصمحة العامة وىذا 
الإجراءات النوعية التي تيدؼ إلى تغيير المظاىر النوعية لمبنياف الاقتصادي كتغيير نظـ المنافسة 

    19أو الاحتكار أو التكتلات.
 مفيوم السياسة الاقتصادية في الاقتصاد الإسلامي: 

لى تحقيؽ مقاصد ىي مجموعة مف القواعد والوسائؿ والإجراءات الاقتصادية الرامية إ
الشريعة في المجتمع الإسلامي في جانبيا المتعمؽ بالنشاط الاقتصادي، ومف مياـ ولي الأمر إعداد 

 02ىذه السياسة وتنفيذىا في المجتمع بالتعاوف مع أىؿ العقد والحؿ وذوي الخبرة في الاختصاص.

                                                 
 (، ِظز: ِجّٛػح ا١ًٌٕ اٌؼزت١ح.2، )ط.اٌس١اساخ الالتظاد٠ح )ػٍٝ ِستٜٛ الالتظاد اٌمِٟٛ تذ١ًٍ وٍٟ((. 2223ػثذ اٌذ١ّذ، ػثذ اٌّطٍة، )22
، ِذاخٍح فٟ إطار فٟ إطار إٌظاَ الإسلاِٟاٌس١اساخ الالتظاد٠ح ٚأدٚاخ تذم١ك ٔجاح اٌت١ّٕح ٚالاستمزار (. 2223شز٠ف، ػّز، )22

 اٌّؤتّز اٌٛطٕٟ دٛي تشخ١ض اٌٛالغ الالتظادٞ ٌٍذٚي اٌّغزت١ح، جاِؼح تاتٕح: و١ٍح ػٍَٛ اٌتس١١ز، اٌجشائز.
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 أىداف السياسية الاقتصادية:
 النمو الاقتصادي: (1

ف التنمية ىو الزيادة الحقيقية ف ي الدخؿ القومي لمنظاـ السائد خلاؿ فترة زمنية طويمة، وا 
الاقتصادية ىي العممية التي تيدؼ إلى تحقيؽ تمؾ الزيادة باعتبارىا عممية تغيرات ىيكمية في 

الاجتماعية  –الاقتصاد القومي تؤدي إلى الانتقاؿ مف بنية اقتصادية مختمفة )البنية الاقتصادية 
اجتماعية جديدة( وكذلؾ يعرؼ بأنو الزيادة  –ة اقتصادية متقدمة )بنية اقتصادية السائدة إلى بيئ

 01المضطردة طويمة الأجؿ في نصيب الفرد مف الدخؿ الحقيقي.
 تقميص البطالة: (2

تعرؼ عمى أنيا ظاىرة اقتصادية تتمثؿ في عدـ ممارسة الأفراد الذيف في سف العمؿ 
ة لظروؼ خارجة عف إداراتيـ بالرغـ مف قدرتيـ عمى النشاط الاقتصادي خلاؿ فترة زمنية معين

 00العمؿ ورغبتيـ فيو وبحثيـ عنو.
" عمى أنو اختلاؿ بيف التدفقات النقدية والتدفقات الحقيقية Hackettويعرفو الاقتصادي " 

 00الجزئية، أو أنو مطاردة كمية كبيرة مف النقود لكمية قميمة مف السمع والخدمات.
 المدفوعات:توازن ميزان  (3

يعرؼ عمى أنو بياف يسجؿ الحقوؽ الدولية والديوف الدولية عمى الدولة، خلاؿ مدى معينة 
 04تكوف في العادة سنة.

 التشريعات الاقتصادية وأثرىا عمى السياسة الاقتصادية
مجموعة القواعد والإجراءات والتدابير التي تقوـ بيا أف السياسة الاقتصادية تتمثؿ في 

قيؽ الأىداؼ الاقتصادية خلاؿ مدة زمنية معينة لتضمف تحقيؽ الأىداؼ التنموية ليا الدولة، لتح
وتحقيؽ رفاىية المجتمع، وبشكؿ أكثر تحديداً فإف الأىداؼ التي تسعى الدولة أف تحققيا مف خلاؿ 
سياستيا الاقتصادية تتمثؿ في تحقيؽ معدلات مقبولة مف النمو الاقتصادي والنشاط الاقتصادي 

تاجي والتجارية وتحقيؽ التوازف بيف السوؽ الداخمي والسوؽ الخارجية، علاوة عمى تقميؿ معدلات والإن

                                                 
(، اٌما٘زج: اٌّزوش اٌمِٟٛ 2، )ط.فاػ١ٍح أداء اٌسٛق اٌّاٌٟ ٚاٌمطاع اٌّظزفٟ فٟ إٌّٛ الالتظادٞ(. 2223دداَ، إٌٙاَ، )22

 ذاراخ اٌما١ٔٛٔح.ٌلإط
(، آ١ٌاخ ت١ٌٛذ اٌثطاٌح فٟ اٌؼزاق ٚأٔٛاػٙا ٚادتساب اٌّمٕؼح ِٕٙا: دراسح تذ١ٍ١ٍح ٌٍّذج 2222طاٌخ، ٠ٌٛس ٚاٌّٛسٛٞ، ِذّذ، )22

 .324(، 222)2، ِجٍح اٌؼٍَٛ الالتظاد٠ح ٚالإدار٠ح(، 2223-2225)
 ، الأردْ: دار إِٓح ٌٍٕشز ٚاٌتٛس٠غ.اٌتضخُ اٌزوٛدٞ دٚر اٌس١اسح اٌّا١ٌح ٚإٌمذ٠ح فٟ ِؼاٌجح(. 2223اٌزت١ؼٟ، رجاء، )23
 ، ِظز: دار اٌجاِؼح اٌجذ٠ذج.الالتظاد اٌذٌٟٚ اٌّؼاطز(. 2222شٙاب، ِجذٞ، )24
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البطالة والتشغيؿ لمقوى العاممة الوطنية والمحافظات والسيطرة عمى معدلات التضخـ والركود الممكنة 
 بما يحافظ عمى رفاىية أفراد المجتمع.

 بعض تجميات السياسة المالية في الدستور: .1
تبرز السياسة المالية في المممكة العربية السعودية مف خلاؿ ما ورد في الدستور مف أحكاـ 

( عمى تعزيز الوحدة الوطنية واجب وتمنع الدولة كؿ ما يؤدي لمفرقة والفتنة 10حيث تشير المادة )
ور ، ... وغيرىا( مف المواد التي تعكس حرص الدست19، 17، 16، 15والانقساـ، وكذلؾ المادة )

( التي تنص عمى عدـ 02عمى الأمواؿ العامة وعمى ترشيد استعماليا والرقابة عمييا. وأيضاً المادة )
فرض الضرائب والرسوـ إلا عند الحاجة وعمى أساس مف العدؿ.. ولا يجوز فرضيا أو تعديميا أو 

 إلغاؤىا أو الإعفاء منيا إلا بموجب النظاـ.
( لا يجوز السماح بممارسة النشاطات الاقتصادية 04في روسيا الاتحادية تشير المادة )

( التي تنص عمى أف للاتحاد 71التي تيدؼ إلى الاحتكار والمنافسة غير المشروعة، والمادة )
الروسي ولاية قضائية تعمؿ عمى تنظيـ الحريات والحقوؽ الإنسانية والمدنية والمواطنة، وتنظيـ 

، 76، 75، 74ا بالاقتصاد الخارجي. ومنيا أيضاً المادة )حقوؽ الأقميات القومية وحمايتيا، وعلاقتي
... وغيرىا( مف المواد التي تعكس حرص الدستور عمى الأمواؿ العامة وعمى ترشيد استعماليا 

 والرقابة عمييا.
( التي تنص عمى واجب دفع الضرائب، حيث يجب إلزاـ 57ويمكف الإشارة أف المادة )

لمحددة قانونياً، ولا يجوز أف يكوف لمقوانيف التي تحدد ضرائب جديدة الجميع بدفع الضرائب والرسوـ ا
أو تؤثر سمباً عمى دافعي الضرائب أثر رجعي. وىناؾ العديد مف المواد التي تعطي مف الجوانب 

 المتعمقة بالسياسة المالية قيمة دستورية كدلالة عمى أىميتيا.
 بعض تجميات السياسة الاجتماعية في الدستور: .2

الإشارة إلى دستور المممكة العربية السعودية الذي ورد فيو أف المممكة العربية  يمكف
السعودية تحرص عمى توثيؽ أواصر الأسرة والحفاظ عمى قيميا العربية والإسلامية ورعاية جميع 

( أف الدولة تقوـ عمى مبادئ 12أفرادىا وتوفير الظروؼ المناسبة لتنمية ممكاتيـ وقدراتيـ، والمادة )
( التي تنص عمى أف الدولة تكفؿ حؽ المواطف وأسرتو 07العدالة الاجتماعية، بالإضافة إلى المادة )

في حالة الطوارئ والمرض والعجز والشيخوخة وتدعـ نظاـ الضماف الاجتماعي وتشجيع المؤسسات 
ي يزخر بيا والأفراد عمى الإسياـ في الأعماؿ الخيرية، وغيرىا مف المواد ذات البعد الاجتماعي الت

 الدستور.
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يمكف الإشارة إلى دستور المممكة العربية السعودية الذي ورد فيو عزـ شعب روسيا 
( أف الدولة تقوـ عمى مبادئ الكرامة الإنسانية 19،01الاتحادية عمى بناء مؤسسات أساسية والمادة )

عمؿ عمى دعـ ( التي تنص عمى أف الدولة ت09وضماف عاـ لممساواة، بالإضافة إلى المادة )
المسنيف وذوي الإعاقة حيث يحدد القانوف المعاشات والمنافع الاجتماعية التي تقدميا الدولة، وغيرىا 

 مف المواد ذات البعد الاجتماعي التي يزخر بيا الدستور.
 بعض تجميات السياسة البيئية في الدستور: .3

( أف 00، 01في المادة )يمكف الإشارة إلى ما ورد في دستور المممكة العربية السعودية 
الدولة تعنى بالصحة العامة... وتوفر الرعاة الصحية لكؿ مواطف، والمحافظة عمى البيئة وحمايتيا 

 وتطويرىا ومنع التموث عنيا.
( التي تنص عمى مبدأ الحؽ في 40، 41وكذلؾ بدستور روسيا الاتحادية المادة رقـ )

( التي تنص عمى حرية التنقؿ فمكؿ فرد موجود 07)الرعاية الصحية، والتعميـ المجاني، والمادة 
 قانونياً عمى أراضييا لو حرية اختيار مكاف الإقامة.

فما ورد في ىذه المواد يكرس اىتماـ الدوؿ بالسياسة البيئية، ويجعميا في مصاؼ القيـ 
 ماعية.الدستورية تأكيداً عمى أىميتيا، إلى جانب سياسات أخرى مثؿ السياسة الاقتصادية والاجت

إف دور التشريعات الاقتصادية ميـ جداً، إذ يفترض فييا أف تعكس بجلاء السياسة 
الاقتصادية التي تنتيجيا الدولة، ناىيؾ عف مساىمتيا المفترضة في تحقيؽ التنمية الاقتصادية 
بشتى أبعادىا، أو عمى الأقؿ في تحسيف الوضع الاقتصادي السائد. حيث أف نجاح أي سياسة 

ة رىف بمدى تجسيدىا عمى أرض الواقع وأف القواعد القانونية تمثؿ أداة رئيسية لتحقيؽ ىذا اقتصادي
 اليدؼ.

الفصل الرابع تناول أثر التعديلات الدستورية والقانونية عمى السياسة الاقتصادية في المممكة 
 العربية السعودية وروسيا الاتحادية:

في كؿ مف المممكة العربية السعودية وروسيا الاتحاد تناوؿ ىذا الفصؿ النظاـ الدستوري والقانوني 
وبياف تأثير السياسة الاقتصادية في كؿ منيما عمى التعديلات الدستورية والقانونية، مع بياف أثر 

 التعديلات الاقتصادية عمى الاستثمار الأجنبي والنمو الاقتصادي.
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 ومن النتائج التي توصمت إلييا الدراسة:
 :لحالتي الدراسةالنظام السياسي 

أف نظاـ الحكـ في المممكة العربية السعودية ىو نظاـ ممكي مع سمطات واسعة لمممؾ  -
ينص عمييا الدستور السعودي وتنظـ العلاقة بيف سمطات الممؾ والسمطات الثلاث المكونة 

 .لنظاـ الحكـ في المممكة
ي بما يتوافؽ مع نصوص أف النظاـ الدستوري والقانوني في المممكة العربية السعودية مبن -

وأحكاـ الشريعة الإسلامية، ويمنح المحاكـ السعودية سمطة تقديرية في تنزيؿ أحكاميا 
وتطبيقيا، ويتـ البث في القضايا الخلافية مف خلاؿ المحاكـ الشرعية، ديواف المظالـ، 

 .المحاكـ والمجاف شبو القضائية، والمجمس الأعمى لمقضاء
فإف نظاـ الحكـ في روسيا الاتحادية قائـ عمى مفيوـ القيصرية أما في الحالة الروسية،  -

كرأس اليرـ لمنظاـ الحاكـ فييا بسمطات مطمقة، ويندرج تحت سمطتو الحكاـ الفرعييف 
لمولايات والسمطات المحمية، مع وجود مجمس الدوما كممثؿ لممقاطعات المختمفة، واستمر 

 .ة الموجيةىذا الحاؿ حتى الوصوؿ إلى نموذج الديمقراطي
 :النظام الاقتصادي لحالتي الدراسة

أف المممكة العربية السعودية نجحت في الانتقاؿ مف كونيا دولة ريعية معتمدة عمى  -
عائدات صادرات النفط إلى التنويع الاقتصادي مف القائـ عمى مجموعة مف المبادئ 

بغرض الارتقاء باقتصاد  0202الاقتصادية الأساسية توجت بتبني المممكة لمخطة التنموية 
المممكة ومواجية تحديات القرف الحادي والعشريف ودمجيا في سوؽ الماؿ العالمية، 
وتطوير الصناعة في الكثير مف المجالات الحيوية لممممكة كالصناعات الإنتاجية ودعـ 

ادات المشروعات الصغيرة والمتوسطة وتطوير البنية التحتية المحمية والاستثمار وزيادة الإير 
 .الحكومية غير النفطية ورفع نسبة الصادرات غير النفطية

نجحت المممكة العربية السعودية في وضع الأسس الأولية بشكؿ فعّاؿ لتحقيؽ أىدافيا  -
التنموية وتعزيز مكانتيا الاقتصادية مف خلاؿ الإصلاحات الاقتصادية والاستثمارية التي 

كبر تأثر في سوؽ الطاقة العالمي وأف تكوف تبنتيا وىو ما أىميا إلى أف تكوف صاحبة أ
 .لأكبر اقتصاديات العالـ G20 مف الأعضاء الفاعميف في مجموعة العشريف

حافظت روسيا الاتحادية ما بعد الاتحاد السوفييتي عمى مكانتيا الاقتصادية العالمية رغـ  -
روسيا بموارد حالة الانييار المؤقت التي تمت انييار الاتحاد السوفييتي، ويعتبر غنى 
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الطاقة الطبيعية خصوصاً النفط والغاز مف أىـ مقومات الاقتصاد الروسي لتحقيؽ ىذه 
الأىداؼ، علاوة عمى الصناعة العسكرية، وتحفيز الاستثمارات الأجنبية مف خلاؿ برامج 
وسياسات الحفز الاقتصادي، بالإضافة إلى تعزيز التبادلات التجارية مع العديد مف الدوؿ 

 .ة كالصيف، والسعودية والعديد مف الدوؿ العربيةاليام
شكؿ التوجو الروسي بالانفتاح والتعاوف الشامؿ مع جميع دوؿ المنطقة في إطار  -

إستراتيجيتيا الرئيسية أحد الأدوات الأساسية التي سعت لتنفيذىا لتحقيؽ أىدافيا 
لا تستثنى أية رقعة الإستراتيجية، وقبوؿ تعددية الوجيات والتوجيات في تحركاتيا بحيث 

جغرافية أو دولة في منطقة معينة والمبادرة بمعب دور فاعؿ في العديد مف قضايا العالمية 
كتحرير التجارة والاستثمار العالمي؛ والحفاظ عمى البيئة ومواجية أو الحد مف ظاىرة 

الأزمة التغير المناخي والخروج مف الأزمات الاقتصادية المتلاحقة التي تؤثر في روسيا ك
 .0228المالية العالمية عاـ 

 :أثر التعديلات القانونية عمى النمو الاقتصادي لحالتي الدراسة
أف التعديلات القانونية في السياسة الاقتصادية لممممكة العربية السعودية قد أثرت بشكؿ  -

ممحوظ عمى الوضع الاقتصادي لممممكة ونسب النمو الاقتصادي المحمية، ويظير ذلؾ 
مف خلاؿ تحسػػػف بيئة الأعماؿ في المممكة، وتمكيف القطاع الخاص في دعـ  بوضوح

التنويع الاقتصادي وجعميا بيئة أكثر جاذبية بالإضافة إلى الاستثمار في القطاعات غير 
 .المستغمة سابقاً وكذلؾ زيادة جاذبيتيا لممستثمريف المحمييف والأجانب

صادية لروسيا الاتحاد الحديثة قد أثرت بشكؿ أف التعديلات الدستوري في السياسات الاقت -
إيجابي وممحوظ عمى القوة الاقتصادية لروسيا ومعدلات النمو الاقتصادي فييا، ورغـ أف 
قوة ىذا التأثير ليست بشكؿ الكبير مقارنة بقوى عالمية أخرى حققت معدلات نمو ثابتة 

 أنو لا يمكف تجاىؿ الطفرة وأعمى بكثير مف روسيا كالصيف واليند والبرازيؿ وغيرىا، إلا
الاقتصادية التي حققت روسيا الحديثة، وىو ما أىميا لأف تكوف لاعباً أساسياً في الاقتصاد 
العالمي جعميا أحد الأعضاء في مجموعة السبع الاقتصادية الكبرى وأصبحت تسمى 

ضاء مجموعة الثمانية الكبار، وذلؾ حتى تعميؽ عضويتيا في المجموعة كرد فعؿ مف أع
مع بقائيا ضمف  0214المجموعة نتيجة لمحرب عمى أوكرانيا وضـ شبو جزيرة القرـ عاـ 

 .مجموعة العشريف الاقتصادييف الكبار في العالـ
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 التوصيات:
توصي الدراسة بأف تواصؿ المممكة العربية السعودية وروسيا الاتحادية نيج الإصلاح  -

لرؤوس الأمواؿ والاستثمارات الأجنبية وزيادة الاقتصادي وتوفير مناخ استثماري أكثر جذباّ 
الانفتاح عمى الأسواؽ الخارجية وتنويع عممية الإنتاج المحمي المعتمد بشكؿ كبير عمى 

 قطاع الطاقة ومشتقاتيا.
توصى الدراسة بأف تحافظ المممكة العربية السعودية عمى المكتسبات الإصلاحية  -

ة في الاقتصاد العالمي وىما بذلؾ عضواف فاعلاف والاقتصادية التي بأوبئتيما مكانة عالمي
 في مجموعة العشروف لأقوى اقتصاديات العالـ.

توصي الدراسة بأف تقوـ المممكة العربية السعودية وروسيا الاتحادية بحماية مكتسباتيا  -
الاقتصادية واحتياطاتيا الإستراتيجية مف العملات الأجنبية والعممة المحمية مف خلاؿ تنويع 

 ة العملات والتبادؿ التجاري بينيما وبيف شركاؤىما بما يحافظ عمى ىذه القيمة.سم
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