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 التننية دعه في القومي الامن سياسات دور

 ٠٢٠٢ مصر رؤية الاقتصادية
 

 المستخمص :
ىدفت الدراسة التعرف عمى فمسفة سياسات الأمن القومي ، أىميتيا ، أىـدافيا ، مجالاتيـا، رؤية 

الاقتصادية ، كما ىدفت أيضا الى التعرف عمى رؤية مصر ، متطمبات دعم التنمية  0202مصر 
، وكيف يمكـن لسياسات الأمن القومي دعم التنمية الاقتصادية بالمشاركة في تحقيق ىذه  0202

تم اتباع المنيج الوصفي التحميمي كونو أنسب المناىج  .الرؤية  ، من أجل تحقيق تمك الاىداف
وتوصمت الدراسة الى ان التنمية الاقتصادية    عية والإنسانيةاستخداماً في دراسة الظواىر الاجتما

عممية شاممة ، وليست مسئولية فردية بل يمزم لإحداثيا تضافر جيود  المجتمع ككل. وأن مشكمة 
الاقتصاد المصري الحالية ىي نتيجة طبيعية لظروف سياسية واقتصادية عاشتيا مصر لعقود زمنية 

نات والمواد ما يؤىميا لمقيام بعممية التنمية الاقتصادية ، فيي غير مضت إن مصر لدييا من الامكا
قابمة للإفلاس خاصة أنيا تتمتع بكنوز طبيعية غير مستغمة ، فضلا عن كثافة الموارد البشرية بيا ، 
وأن ما تحتاج اليو ىو ادارة رشيدة تتسم بالجدية والحزم والجرأة في اتخاذ القرارات  المناسبة والعاجمة 

لإصلاح ،وقد أوصت الدراسة بضرورة تكثيف الجيود ووضع خطط عاجمة لحصر وتقنين الاقتصاد ل
غير الرسمي ، مما يوفر المميارات الضائعة عمى الدولة وضرورة الاخذ بسياسة الترشيد في الواردات 

لمحمية ، ، خاصة السمع الكمالية والترفييية ، والاكتفاء فقط بالسمع الأساسية ومستمزمات الصناعة ا
 وذلك في الحدود التي سمحت بيا اتفاقيات التجارة الدولية التي أبرمتيا مصر .

 0202الكممات المفتاحية : سياسات الامن القومي  ، التنمية الاقتصادية ، رؤية مصر 
Abstract: 

The study aimed to identify the philosophy of national security policies, 

their importance, objectives, fields, Egypt Vision 2030, requirements to 

support economic development, and also aimed to identify Egypt Vision 

2030, and how national security policies can support economic development 

by participating in the realization of this vision, in order to achieve those 

goals. The analytical descriptive approach was followed as it is the most 

appropriate method used in the study of social and human phenomena. The 

study concluded that economic development is a comprehensive process, 

not an individual responsibility, but rather the combined efforts of society as 

a whole are required to bring about it. And that the current Egyptian 

economy problem is a natural result of the political and economic conditions 

that Egypt has lived through for decades. Egypt has the capabilities and 

materials that qualify it to carry out the process of economic development. 

What you need is a rational administration characterized by seriousness, 
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firmness and boldness in taking appropriate and urgent decisions for reform. 

The study recommended the need to intensify efforts and develop urgent 

plans to limit and legalize the informal economy, which would save the lost 

billions on the state and the need to adopt a policy of rationalization in 

imports, especially luxury and recreational goods, and sufficiency Only with 

basic commodities and the requirements of the local industry, within the 

limits permitted by the international trade agreements concluded by Egypt. 

Keywords: national security policies, economic development, Egypt's 

vision 2030 

 المقدمة :
ن الدول تسعى لضمان أمنيا وسلامتيا في ظل  يعد الأمن القيمة الأكثر أىمية في الحياة ، وا 
تواجدىا في نظام دولي فوضوي يسوده الصراعات ، والتنافس بين كافة الأطراف من أجل حيازة 

التنمية ، مما يطرح إشكالية  أكبر قدر ممكن من القوة . ويقترن بظاىرة الأمن ظاىرة أخرى وىي
ىامة مفادىا : ىل ىناك ارتباط بين ظاىرتي الأمن والتنمية ؟ أم أن ىاتان الظاىرتان مختمفتان 

 ومتباعدتان تماماً ؟ ،
ىناك علاقة وثيقة بين الأمن القومي والأمن الاقتصادي المتمثل في التنمية الاقتصادية فالتيديدات 

لا تأتي من الخارج فقط، بل قد تنبع من الداخل نتيجة لسوء السياسات  التي تؤثر عمى الأمن القومي
التي تؤثر عمى الغذاء والصحة والتعميم والصناعة، وجميع المجالات الاقتصادية التي تؤدي بدورىا 
لرفع نسب البطالة التي تمثل مشكمة ذات حدين اجتماعية واقتصادية. ان الفيصل في تأثير 

الداخمية ىو ما يُسمى "حد الخطر"، الذي تتحول بعده مشكمة عادية إلى مشكمة التيديدات الخارجية و 
، نرى تطبيقا فعميا 0222أمنية، وبالنظر الى الأعوام المنصرمة منذ اندلاع ثورات الربيع العربي 

ليذه الميددات الخارجية والداخمية التي أدت وفجرت قضايا العدالة الاجتماعية والحرية والسلام 
 اعي.الاجتم

وحظى موضوع التنمية  الاقتصادية  باىتمام الكثير من المتخصصين ، والباحثين ، والمسئولين في 
الحكومات ، والمنظمات المختمفة ؛ لما ليذا الموضوع من أىمية بالغة في تدعيم كيان الدولة من 

دول العالم إلى  النواحي السياسية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية والذي أدى إلى اتجاه جميع
استثمار مواردىا وطاقتيا لتحقيق أقصى معدلات التنمية المستدامة ، لتحقيق أعمى مستويات الأمن 
القومي . وخلاصة القول فإن مفيوم الأمن يرتبط أساساً بفكرة تعاظم قدرات الدولة ، ومواردىا التي 

التالي فالقوة لا تعني الإرغام أو ستحسن من أدائيا ومستواىا ، وقدرتيا عمى مواجية التحديات ، وب
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الإكراه بقدر ما تعنى " قدرة الدولة عمى توسيع نطاق مواردىا أو التوافق حوليا " ، وبالتالي فيي 
وظيفة أساسية في تحديد إرادتيا وليس قدراتيا ،  بمعنى أن الأمن يعني  القدرة عمى تعظيم الموارد 

وكرامتو من خلال الاستخدام الكامل ، والأمثل لمموارد الاقتصادية اللازمة لحماية حرية الإنسان 
 2المتاحة ، وىو ما يطمق عمية التنمية الشاممة 

قد أصبح تحقيق الأمن القومي ىو بداية نجاح أي نظام حكم ومغيراً في خريطة سيادة الدول 
جراءات ) ؛ حيث لا يمكن اعتبار أي اقتصاد عمى أنو فعال ما لم تتوافر فيو الإ0220(الغمري،

) ، فأصبحت السيادة الاقتصادية 0222والمقومات التي تدعم الأمن الاقتصادي القومي (الأسرج،
بدلًا من السيادة العسكرية ىي التي تحقق الأمن القومي لمدول ، وتحفظ بقاءىا ، وسيادتيا ؛ حيث 

سيمة تسعى إليو أحمت القدرة الاقتصادية التنافسية محل القدرة العسكرية ، ومن ثم أصبحت ىدف وو 
 ) .  0220جميع دول العالم نامية كانت أم متقدمة ؛ لمحفاظ عمى سيادتيا ( العمري ، 

وتحاول الدولة جاىدة لتحسين الوضع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي بـين الدول الأجنبية والعربية 
،  0202صر من خلال وضع مجموعة من التوجيات الاستراتيجية لمتنميـة المستدامة برؤية م

) دولة عمى مستوي سعادة المواطنين مقارنة  02م ستكون مصر من أكبر (  0202فبحمول عام 
) دولة في  02دولة ، ستكون من أكبر (  256مـن أصـل  202بترتيبيا الحالي في المركز الـ 

 دولة ، فضلا عن تحسين مركزىا 288من أصل  248مستوي التنافسية مقارنة بالترتيب الحـالي 
) اقتصاد مقارنة بترتيبيـا 02) مراكز وصولا إلي أكبر (  ۰۱كأقوى اقتصاد في العالم لأكثـر من ( 

 م ) .  0202) دولة ( استراتيجية التنمية المستدامة ، رؤية  290) مـن أصل (  42الحـالي ( 
 مشكمة الدراسة :

التى تبذليا الدولة من أجل  الجيود الضخمةتتبمور المشكمة البحثية لمدراسة فى أنو، بالرغم من 
إلا أن الواقع يؤكد عمى إستمرار التيديدات التي تؤدي الى عممية  حماية الأمن القومي المصري 

عدم الاستقرار فى ىياكل الأمن القومي فى مصر ، الأمر الذي ينعكس بشكل سمبي عمى عجمة 
رقمة الدولة في تحقيق أىداف التنمية الاقتصادية فى البلاد ويعمل عمى توقفيا مما يعمل عمى ع

التنمية الاقتصادية التي تعد جزء ميما في أبعاد التنمية المستدامة ، من ىنا يأتى التساؤل الرئيسى 
 لمدراسة .

 إلى أى مدى تتأثر التنمية الاقتصادي بعدم الاستقرار الأمن القومي فى مصر ؟ -1
 ية الاقتصاديةما العلاقة بين العلاقة بين سياسات الأمن القومي والتنم -2
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ما دور سياسات الامن القومي التي تقوم بيا الدولة في دعم التنمية الاقتصادية المستيدفة في  -3
 ؟0202رؤية مصر 

 الأبعاد  )؟ -الأىداف –الأىمية  –ماىية الأمن القومي ( المفيوم  -4
سيامات سياسات الأمن  0202ما أبعاد التنمية الاقتصادية المستيدفة من رؤية مصر   -5 وا 

 القومي  في تحقيقيا ؟
 ؟0202ما واقع  التنمية الاقتصادية في ضوء رؤية مصر  -6
ما التصور المقترح لدعم التنمية الاقتصادية في مصر في ضوء تحديات الأمن القومي  التي   -7

 تواجييا الدولة المصرية ؟
 أهداف الدراسة 

 تتبمور أىداف البحث الحالي في :
التعرف عمى فمسفة سياسات الأمن القومي ، أىميتيا ، أىـدافيا ، مجالاتيـا، رؤية مصر   -1

 ، متطمبات دعم التنمية الاقتصادية . 0202
، وكيف يمكـن لسياسات الأمن القومي دعم التنمية  0202التعرف عمى رؤية مصر  -2

 الاقتصادية بالمشاركة في تحقيق ىذه الرؤية . 
 .0202قتصادية في ضوء رؤية مصر رصد واقع التنمية الا -3
 .0202وضع تصور مقترح لدعم التنمية الاقتصادية في ضوء تحقيق رؤية مصر    -4

 أهمية الدراسة :
تبرز أىمية الدراسة من تحميل التحديات الداخمية والخارجية التي تحيط بالأمن القومي المصري وأثر 

يات في مرحمة تشيد تحولات سياسية ميمة عمى السياسات المتخذة من قبل الحكومة لمواجية تمك التحد
المستوى الداخمي والخارجي ، وىذا يضع الدولة المصرية أمام مسؤوليات عمى قدر كبير من الأىمية ، 
دراكاً ليا ولطبيعة مخاطرىا ومن ثم  ذلك أن مثل ىذه الأوضاع التي تمر بيا البلاد  تتطمب فيماً وا 

 أو الحد من تأثيراتيا السمبية عمي التنمية الاقتصادية  .  تحديد الوسائل الكفيمة بمعالجتيـا
 وبشكل أكثر تحديدا فإن أىمية ىذه الدراسة تبرز من خلال ما يمي :

  مساىمة ىذه الدراسة في توفير دراسة عممية حديثة ستساعد الباحثين والمختصين عمـى فـيـم
 مصري.التحديات الداخمية والخارجية المؤثرة في الأمن القومي ال
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  ستزود ىذه الدراسة المكتبة العربية بدراسة منيجية حول التحديات الداخمية والخارجية المؤثرة في
 التنمية الاقتصادية وتقديم اقتراحات لمتغمب عمييا .

 فروض الدراسة 
 . ترتبط سياسات الامن القومي بالتنمية الاقتصادية في مصر 
  ذا  ..لة الأخطار التى تواجو التنمية المستدامةتوجد علاقة بين سياسات الأمن القومي وا 
 .ضعف السياسة الأمنية في مصرتؤثر عمى حركة الاستثمارات وتدفق رؤوس الأموال في مصر 
 .  توجدعلاقة بين توافر مقومات الامن القومي ومستوي التنمية الشاممة فى مصر 

 حدود الدراسة 
 0202التنمية الاقتصادية رؤية مصر الموضوعية : دور سياسات الامن القومي في دعم  -
 .المكانية: جميورية مصر العربية -
، ويأتي  0202الزمنيـة: تحميل سياسات الامن القومي والنمــو الاقتصادي في ضؤ رؤية مصر  -

ذلك فى الوقت التى تشيد فيو مصر والعالم أزمة اقتصادية كبيرة من أكبر تيدد عجمة التنمية 
 م الاقتصادية فى مصر والعال

 مصطمحات الدراسة :
يتطمب البحث الحالي التعرف عمي عدد من المصطمحات التي يجب التقديم الجيد ليا حتي تتضح 

 الرؤية الكاممة لأىداف البحث الحالي :
 الأمن القومي:

الأمن القومي ىو الحالة التي تصل الييا الدولة بحيث تكون قيم الدولة العميا " ثقافة الدولة  -
 الديموقراطية  ووحدتيا ورفاىية الأفراد بيا  محفوظة وفي تطور مستمر .ومبادئيا 

يعرف الأمن القومي بأنو الحالة التي توفر درجات مقبولة من الإحساس بالأمان والطمأنينة  -
باتباع سياسات تريد الدولة من ورائيا الحفاظ عمي كيانيا وسلامتيا ضد أي نوع من التيديدات 

 )0222ة  (العيسوي ، داخمية كانت أ وخارجي
 التنمية الاقتصادية :

أن التنمية الاقتصادية ىي تقدم لممجتمع عن طريق استنباط أساليب إنتاجية جديدة أفضل ورفع  -
 2مستويات الإنتاج من خلال إنماء الميارات والطاقات البشرية وخمق تنظيمات أفضل
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نصيب الفرد من إجمال الناتج وبصفة عامة ىي العممية التي من خلاليا نحاول زيادة متوسط  -
القومي خلال فترة زمنية محددة وذلك من خلال رفع متوسط إنتاجية الفرد واستخدام الموارد المتاحة 

 )0220لزيادة الإنتاج خلال تمك الفترة .(ابراىيم ، 
 :٠٢٠٢رؤية مصر  

لإحداث التنمية م 0202 مجموعة من الأىداف الاستراتيجية التي تسعى مصر لتحقيقيـا بحمـول عـام
ومتوازن ومتنوع يعتمد عمى الابتكار  المستدامة في المجتمع المصري من خـلال اقتصـاد تنافسـي

عمي العدالة والاندماج الاجتماعي والمشاركة ذات نظام أيكولوجي متزن ومتنوع  والمعرفة، قائم
لرئاسة مجمس الـوزراء  يستثمر عبقرية المكان، والارتقاء بجودة وحياة المصريين (الموقع الرسمي

 ).0228م،0202التنمية المستدامة، رؤية المصـري، اسـتراتيجية
 منهج الدراسة 

في ضوء مشكمة البحث وسعياً نحو تحقيق أىدافو واختبار فروض البحث اعتمد الباحث عمى كل 
 من المنيج الاستقرائي والاستنباطي، وذلك عمى النحو الأتي:

لباحث بدراسة وتحميل ما ورد بالدراسات العربية والأجنبية المرتبطة المنيج الاستنباطى : قام ا -2
بمتغيرات البحث، وكذلك التقارير والإصدارات المتعمقة بالمؤسسات الدولية والجيات والوكالات 

 المحمية المعنية برصد واقع سياسات الأمن القومي ودورىا في تعزيز النمو الاقتصادى.
يذا المنيج ، حرص الباحث عمى استخلاص أىم أوجو  ىذه العلاقة مع المنيج الاستقرائى : وفقا ل -0

  .تقديم توصيات لتعزيز أىمية سياسات الأمن القومى وأثرىا عمى التنمية الاقتصادية في مصر
 هيكل الدراسة  : 

  :تكون ىيكل الدراسة  من  المحاور التالية 
 المحور الأول :مفيوم الأمن القومي وأبعاده  ومحدداتو  -
 المحور الثاني : التنمية الاقتصادية في مصر -
 المحور الثالث : سياسات الأمن القومي لدعم التنمية الاقتصادية  -
 المحور الرابع : خاتمة الدراسة ونتائجيا وتوصياتيا  -
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 المحور الأول : :مفهوم الأمن القومي ومحدداته
تستيدف أي دولة حماية أمنيا وذلك رغبة في تحقيق الاستقرار والتنمية وبالتالي فإنيا تعمل جاىدة 
من خلال مؤسساتيا عمى أن تحمي كافة مقدراتيا من أجل تحقيق ذلك اليدف ، وىذا ما يمكن أن 

و فإنو يطمق عميو الأمن القومي لأي دولة كونو يشكل الأساس لمدولة كافة وفي حال الاعتداء عمي
ييدد عممية التنمية والاستقرار ، ولأن ىذا المصطمح يعد غامضا عمى نحو ما ، فإن ىدف الباحث 
في ىذا الموضع أن يكشف الغموض عنو وذلك من خلال التطرق لو من كافة جوانبو ورصد حيثياتو 

لمصري وذلك ومدى ارتباطو بالتنمية الاقتصادية لأي دولة ، ومن ثم بالإسقاط عمى الأمن القومي ا
 من أجل رصد محدداتو وميدداتو كذلك . 

 أولًا : مفهوم الأمن القومي :
تشير كممة " الأمن " إلى السلام والأمن والاستقرار ناىيك عن عوامل واشتراطات سلامة ورفاىية 
المجتمع والتي يتعين أن تتسم بالاستمرارية والاستدامة ، ولضمان تحقيق ىذا اليدف يتعين أن يتم 

في كافة المخاطر والميددات التي قد تعرقل عممية تحقيقو ، وفي منحى خخر يعد مفيوم الأمن تلا
ىو مطمب جماعي لكافة الأفراد والمجتمعات وعمى أساسو تتشكل أىداف وخطط المجتمعات 
والأنظمة الحاكمة ليا ، أسفل ىذا البند تسير الاستراتيجيات الخاصة بالدول وخاصة المرتبط منيا 

ستيا الخارجية وخاصة أن الأمم والشعوب تميل نحو الاستقرار والأمن بعيدا عن الاضطرابات ، بسيا
ويعد الأمن من متطمبات الشعوب بل ومتقدما عن أغمب الاحتياجات وخاصة أنو لا يمكن تأمين 

 )2998حياة كريمة لمفرد من دون تواجد البيئة الآمنة والمستقرة لتحقيق ذلك . (مقمد ، 
استخدام مفيوم الأمن القومي عقب انتياء الحرب العالمية الثانية ، كما أن الحقبة التي  وقد جاء

شيدت الحرب الباردة بين القطبين العسكريين الشرقي والغربي جاءت لتشيد عمى المحاولات الجادة 
لصياغة المقاربات النظرية بشأن ىذا المصطمح ، وعمى ىذا الإطار تعددت المحاولات لوضع  

يف ليذا المصطمح فمنيا من اقتصر تعريفو عمى الجانب العسكري فقط وخخرين تطرقوا لو من تعر 
مختمف الجوانب ولعل من أبرزىا ؛ تعريف " والتر ليبمان " الذي يرى أن الأمة الآمنة التي لا 
تتعرض لمخاطر تيدد بالتضحية بالمقدرات والقيم الأساسية لممجتمع وىو الأمر الذي يتحقق من 

ل الدخول في الحروب والانتصار بيا من أجل ضمان عدم تيديد المجتمع وأمنو ، كما اعتبره خلا
 )2999ىانز مرجانثو " بأنو يساىم في حماية الوحدة الوطنية للإقميم ومؤسساتو. (ماير وأخرون ، 
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انيا كما عرفو " أمين ىويدي " بأنو كافة الإجراءات التي تتخذىا الدولة من أجل أن تحافظ عمى كي
وتؤمن استمرار مصالحيا القومية حاضرا والتخطيط لاستمراريتيا مستقبلا كما عرفو عمي الدين ىلال 
" باعتباره تامين كيان الدولة ضد المخاطر التي تحيط بيا داخميا وخارجيا ىذا بالإضافة لسبل تأمين 

ياسات بل والإجراءات مصالحيا ، وعميو يمكن تعريف الأمن القومي باعتباره مجموعة البرامج والس
التي تنتيجيا الدولة من أجل تأمين مصالحيا في الداخل والخارج وذلك بغية تحقيق الطموحات 
والأىداف وذلك من أجل مجتمع مستقر وأمن بعيدا عن الاضطرابات والصراعات كما أنيا تتضمن 

ا بل والتصدي ليا كذلك التدابير المتخذة من أجل الدفاع عن الدولة ضد أي مخاطر قد تتعرض لي
 )0225كذلك .(ربيع  ، 

ومما سبق يمكن الإشارة إلى مفيوم الأمن القومي باعتباره كافة الوسائل والمنيجيات التي تتبعيا 
الدولة من أجل تأمين وحماية مصالح الدولة عمى صعيد الداخل أو حتى خارج حدود الدولة بما 

بيا مع الإمكانيات والمقدرات المتاحة من أجل يتطمبو ذلك من تطويع مختمف اليياكل والمؤسسات 
 ذلك اليدف .

 ثانياً : أبعاد الأمن القومي ودورها فى دعم التنمية الاقتصادية  : 
عند تناول مفيوم الأمن القومي اتضح أنو يشمل تأمين وحماية كافة مصالح الدولة سواء كانت 

قومي إلى خمسة أبعاد ؛ البعد العسكري ، عسكرية أو غير عسكرية ، لذا يمكن تقسيم أبعاد الأمن ال
 الاقتصادي ، الاجتماعي ، الثقافي ، وأخيرا البعد السياسي كما ىو مبين  عمى النحو التالي :

 البعد العسكري :   -1
من أجل أن تحمي الدولة حدودىا ومصالحيا الداخمية والخارجية يتعين أن يتوفر بعد عسكري غاية في 

ء القدرة العسكرية لمدولة وذلك لتحقيق التوازن الاستراتيجي العسكري من خلال القوة بما يتضمنو من بنا
التوازن بين المقدرات العسكرية وأفراد القوات المسمحة وحتى عمى صعيد الاتفاقيات العسكرية التي 
 تستيدف التحالفات العسكرية أو حتى أنظمة الدفاع المشتركة ، ناىيك عن القدرة والكفاءة التي يتعين
أن تتوافر بين القوات المسمحة بالإضافة لدرجة الاستعداد التي تتطمب أن تكون في أقصى قدرة ليا 
وذلك لمجابية أي مخاطر قد تطرأ فجأة وتيدد أمن أي دولة ، كما سبق أن أشار الباحث أن القوة 

ة الدولية وتيسر العسكرية ىي أداة فعالة من أدوات السياسة الخارجية لمدولة لأنيا تضمن ليا الفاعمي
 )0220من عممية تحقيق البرامج والطموحات الخاصة بأي دولة . ( وىبان  ، 
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 البعد السياسي : 
يتضمن ىذا البعد النظام السياسي لمدولة بما يشممو ذلك من تحديد ىوية الأنظمة السياسية والسياسات 

التنظيم الدولي وما إلى ذلك ، كما التي تعمل من خلاليا الدولة ناىيك عن التحالفات السياسية وحتى 
أنو ينقسم بدوره إلى بعدين أوليما داخمي يتطرق من خلالو إلى رصد التماسك الداخمي اجتماعيا وثقافيا 
وحتى عمى الصعيد السياسي بين مختمف النخب ، ثانييما البعد الخارجي والذي يتضمن النظر إلى 

ن الدول وسعي كل دولة لأن تحقق مصالحيا عمى توازنات القوى وخاصة في ظل تضارب المصالح بي
 )2999حساب أمن واستقرار الشعوب الأخرى وذلك من خلال مطامعيا وما إلى ذلك.(مصمح ، 

 البعد الاقتصادي : -٠
يشمل ىذا البعد كل ما يرتبط بالجانب الاقتصادي واليدف من عممية التنمية لتحقيق الرفاىية وتأمين  

دولة وذلك من خلال الرسائل الاقتصادية والتكنولوجية المتباينة والتي تستيدف الحياة الكريمة لأفراد ال
التبادل التجاري والسمعي وذلك من أجل تحريك المؤشرات الاقتصادية ىذا بالإضافة إلى اتفاقيات 
التبادل المشتركة بين الدول بما تتضمنو من انتقال لمحركات رؤوس الأموال والسمع بالإضافة لانتقال 

 تكنولوجيا المرتبطة بعمميات التصنيع.ال
 البعد الاجتماعي والثقافي :  -٠

يشمل ىذا البعد التطرق إلى الجوانب الاجتماعية والتي تستيدف عممية تنمية الشعور بالولاء والانتماء 
لموطن ، ىذا بالإضافة إلى عممية احتواء الاختلافات والتباينات العرقية والاثنية ، ناىيك عن عمميات 

حصاء وذلك من أجل أن يتم رصد كافة الطبقات والفروق المجتمعية وذلك من أجل برامج التضامن الإ
الاجتماعي التي تستيدف حماية الأفراد التي تقع في دائرة الفقر وذلك من أجل تحقيق التوازن المجتمعي 

جتماعية قدر الإمكان ، وذلك استيدافا لتحقيق الرفاىية والاستقرار للأفراد والشعوب وتقميل المعاناة الا
أما عن البعد الثقافي ، يأتي ىذا البعد ليصب اىتمامو عمى الإنسان وحتمية تقل مياراتو وتنمية وعيو 
المجتمعي ىذا بالإضافة إلى العمل عمى نشر ثقافة وحضارة الدولة داخميا وخارجيا وذلك كأحد أدوات 

 القوة الناعمة.
 البعد البيئي :  -4

ئة من مخاطر التموث وما قد يسببو من تيديدات جمة لمحياة سواء للإنسان أو حتى يستيدف حماية البي
كميدد لانقراض السلالات الحيوانية النادرة ، ىذا بالإضافة إلى تلاقي الانبعاثات الضارة والنفايات 

لخمق بيئة  السامة الناتجة عن عمميات التصنيع والتنقيب عن المواد البترولية ، وأخيرا المسئولية الكاممة
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صحية متكاممة غير مموثة تلاقيا للأمراض الميددة لحياة الإنسان والتي قد تنتيي بأوبئة تيدد بانقراض 
 )0225نسمو .(ىيجوت ، 

 ثالثاً  :  محددات ومهددات الأمن القومي المصري : 
ط عمى الأمن بعد التطرق من خلال ما سبق إلى مفيوم الأمن القومي وأبعاده ، يأتي ىذا البند للإسقا

 )0222القومي المصري كموضع لمتحميل من خلال رصد محدداتو بالإضافة الى ميدداتو.( شفيق ، 
 محددات الأمن القومي المصري  ( أ

في البداية تجدر الإشارة إلى أن محددات الأمن القومي تقسم بصفة عامة إلى محددات داخمية 
تشمل البيئة الداخمية وما تشتمل بداخميا وأخرى خارجية ، وبالإسقاط عمى الداخمية يتضح أنيا 

كالنظام الاجتماعي في الدولة بالإضافة إلى النظام والييكل السياسي لمدولة ، ناىيك عن المقدرات 
الاقتصادية والثقافية والتاريخية بالإضافة لتكوين الدولة الجغرافي ، أما عن المحددات الخارجية 

وما يصدر عنيا ، كما أنيا تعني من جانب خخر انعكاس واتساق  فتتمثل في البيئة الدولية والإقميمية
الدولة مع محيطيا الداخمي ومدى تفاعميا مع مكوناتو فينعكس بالضرورة عمى ارتباطيا بالبيئة 

 الخارجية.
 أما عن المحددات الداخمية للأمن القومي المصري فيمكن رصدها من خلال مايمي :

أي المرتبط بالعنصر الجغرافي لمدولة من المساحة والموقع  المحدد أو العنصر الجيوبوليتكي  )2
حيث  -والإطلالة عمى المحيطات والبحار ، وبالنظر عمى موقع مصر يتضح أنيا تتوسط العالم 

أنيا تقع في قارة إفريقيا فتمك حمقة الوصل بين الدول الإفريقية وقارات العالم الأخرى ، يحدىا من 
غرب الحدود البرية بطول الدولة مع الدولة الميبية ، أما عن الشمال الشرق البحر الأحمر ومن ال

فتطل عمى البحر الأبيض المتوسط ، ومن الجنوب تقع عمى حدود مشتركة مع دولة السودان ، 
ناىيك عن كونيا دولة ممر لمتجارة العالمية حيث تقع بداخل حدودىا المائية قناة السويس التي 

ية العالمية وخاصة في إطار التجارة العالمية وما إلى ذلك ، وبالتالي تعد من أىم الممرات المائ
فإن مصر ليست دولة منعزلة أو حبيسة فتمتمك منافذ بحرية وممرات مائية تميز موقعيا وتميزىا 

 )0229بعمق استراتيجي غاية الأىمية .(السمان  ، 
فيما يتعمق بالقوة البشرية التي تمتمكيا مصر فإنيا تحتفظ بمعدلات سكانية غاية في الضخامة  )0

إذا ما قورنت بحجم الدولة أو حتى قورنت بالدول المجاورة والمناظرة ليا ، فتمك القوة البشرية 
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يمكن تمثل قوة ضاربة لمدولة وخاصة إذا ما تم استغلاليا من أجل تحقيق التنمية في شتى 
 مجالاتيا .

طبيعة النظام الاجتماعي المصري فيتضح أن التركيب الخاص بالشعب المصري فريد من نوعو  )0
كونو يضم العديد من الاختلافات والتباينات ولكن يتسع ليشمل الجميع ، فتركيبة أفراده فريده 

ة فلا توجد بحيث لا تتواجد المشكلات العرقية ولا حتى الإثنية حتى عمى صعيد الاختلافات الديني
 إضرابات او حتى قلاقل ، فما يجمع ىذا الشعب أو ىذه القوة أكثر وأقوى وأىم مما قد يفرقيا .

المحدد السياسي فيمكن الإشارة إلى السياسات الداخمية والخارجية التي تنتيجيا الدولة لتحسين  )4
عالم والتي تتسم حالات مواطنييا وتحقيق التنمية ، ناىيك عن سياساتيا الخارجية تجاه دول ال

 بالنشاط والفاعمية في أغمب الممفات التي تعرض أساسيا .
المحدد العسكري ؛ فتمتمك مصر قوة عسكرية كبيرة كما أنيا تصنف عالميا من ضمن أقوى  )5

جيوش العالم في العديد من الكتائب أو القطاعات فقوام تمك القوة ما تتضمنو من عتاد عسكري 
تدريبية في أحدث مستوياتيا وتسميح مواكب لمتطمبات العصر  جيد وتعبئة لمقوات وبرامج

 )0222وتدريبات عسكرية مشتركة . (العواممة ، 
عن المحددات الثقافية والتاريخية ، فيمكن الإشارة إلى الحضارة المصرية القديمة التي تعبر عن  )6

موضع لمتعمم من قبل  عبقرية الإنسان المصري القديم في البناء والتعمير والتنمية وتمك الحضارة
 المحيطين من أجل رصد الدقة والعبقرية في البناء والتعمير.

المحدد الاقتصادي ؛ ويشمل ىذا الموضع مدى امتلاك مصر لمقومات التنمية الاقتصادية  )7
والتجارية والتي تتراوح ما بين امتلاك المواد الخام واستغلال الطاقات والإمكانيات المتاحة من 

ة منيا بقدر الإمكان لرفع معدلات الإنتاج ، ولعل من أبرز الشواىد عمى الاقتصاد أجل الاستفاد
المصري المؤسسات المالية الدولية كصندوق النقد الدولي الذي أشار إلى أن مصر تسري عمى 
خطى التنمية والتقدم الاقتصادي وخاصة في ظل الإصلاحات الييكمية التي اعتمدتيا في 

 )0228ا لتنمية محدودي الدخل (نعمة ،مختمف القطاعات وخططي
أما عن المحددات الخارجية فتتمحور في البيئة الدولية التي تنتمي ليا الدولة المصرية بما تتضمنو 
من أفعال أو تفاعلات بين مختمف القوى وما يترتب عمى تمك التفاعلات ، ىذا بالإضافة إلى مدى 

ا وكيفية الحفاظ عمى توازن المصالح في ظل ىذا تفاعل مصر مع ظروف تمك البيئة ومواكبة تطورى
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النظام الدولي الذي يتسم بالقابمية لمتغير والتطور باستمرار ، لذا فمدى تأقمم وتكيف الدولة المصرية 
 مع تمك الظروف يعد بمثابة محدد من محددات الأمن القومي المصري . 

 مهددات الأمن القومي المصري :   ( ب
من القومي عامة ، فيمكن تقسيم تمك الميددات إلى ميددات جوىرية ، يمكن استعراض ميددات الا

وثانوية وذلك من حيث التأثير ، ميددات مباشرة وغير مباشرة من حيث المصدر ، ميددات خارجية 
وداخمية التي ترتبط بأبعاد الأمن القومي ، حيث يتم رصدىا وفقا لدرجة التيديد المباشر وغير 

 إلى تأثيرىا الجوىري أو الثانوي ، ويمكن توضيحيا عمى النحو الآتي: المباشر ىذا بالإضافة
 المهددات المباشر الجوهرية : -1

توجد عدة ممفات شائكة تمثل تيديد مباشر وجوىري ، ولعل من أبرزىا ممف الإرىاب ، ممف  
رائيمي ، الحدود الشرقية والغربية والجنوبية ، ممف المياه وتحديدا أزمة سد النيضة ، الممف الإس

 وسيمي تناوليا عمى النحو الآتي:
ممف الإرىاب ؛ أحد أىم ميددات الأمن القومي المصري إن لم تكن الأىم وذلك كونيا تيدد كيان  -

الدولة وتواجدىا وخاصة في استيدافو جزء غالي وعزيز عمى الدولة المصرية شبو جزيرة سيناء ، 
الوطن دفاعا عن الأرض والعرض والأىل ، حيث تسبب ىذا الممف في فقدان العديد من أبناء 

وبالتالي ىي ميدد مباشر وجوىري كونو ييدد حياة وأمن واستقرار الآخرين وخاصة أن تمك الظاىرة 
منتشرة في الجوار الإقميمي لمدولة وفي منطقة الحزام الأمني الإقميمي وتسببت في انييار دول 

 )0227بعينيا. (عبد الحميد ، 
مميار متر مكعب وذلك منذ  55.5ر الإشارة أولًا إلى أن حصة مصر من مياه ممف المياه : يجد -

م ، والتي لم تتغير منذ ذلك الحين عمى الرغم من أن حجم السكان تزايد عن تمك  2959عام 
الحقبة أربعة أضعاف إلا أنيا ثابتة ولم تتغير ، ويعتبر ممف المياه من أىم ميددات الأمن القومي 

و يرتبط بشريان حياة المصريين وحق أصيل لا يمكن التنازل عنو أو حتى المصري وخاصة أن
 )0224الانتقاص منو. (رجب ، 

ممف الحدود وتحديدا الحدود الغربية والجنوبية ، من الميددات الجوىرية للأمن القومي كونيا تتعمق  -
لدولة وتعنى الحدود بنطاق الأمن الإقميمي والأمن الداخمي كذلك الأمر لأنو يرتبط بمناطق سيادة ا

الفاصمة بينيا وبين دول الجوار ، ولعل ما يسبب المخاطر لمدولة المصرية الحدود الغربية التي 
تجمعيا بالدولة الميبية وخاصة في ظل حالة عدم الاستقرار التي تمر بيا تمك الدولة وما قد ينعكس 
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وشلاتين ىي منطقة حساسة  عمى الدولة المصرية بالعديد من المخاطر ، كما أن منطقة حلايب
لمغاية في ظل المطامع السودانية بضميا لمجانب السوداني وبالتالي إن السيطرة عمي الحدود بمثابة 

 تحد من أجلالتصدي ليذه المخاطر .
الممف الإسرائيمي؛ عمى الرغم من أن العدو الإسرائيمي ىو بمثابة عدو تاريخي وتقميدي من حقب  -

ى ىذا اليوم الا أنو بطبيعة البيئة الدولية والإقميمية وبتغيراتيا وظروفيا القرن الماضي ومازال إل
المتباينة التي أعادت ترتيب أولويات الأمن القومي المصري ، الا أنو لا يمكن إغفال أن الكيان 
الصييوني ىو بمثابة الميدد الأول للأمن القومي المصري وخاصة لمطامعو بالسيطرة عمى بقاع 

 )0222وتحديدا سيناء .(عبدلله  ، تمك الدولة 
 المهددات غير المباشرة ، الثانوية :  -٠

 ولعل من أبرزىا عمى صعيد الداخمي 
التيارات الإسلامية التي طالما وتسعى كي تحقق مصالحيا وأىدافيا بغض النظر عما تسببو من  -2

اضطرابات في الداخل وما يجعل ىذا الممف ميددا للأمن القومي كونو ييدد نسيج المجتمع 
وييدد بانقسامات داخمية وخاصة أن تمك التيارات تجد من يؤيدىا ويدعم أيدولوجياتيا 

اصة في ظل تصاعد معدلات الفساد التي تيدد الداخل وخاصة عمميات ومخططاتيا ، وخ
 التنمية الاقتصادية والسياسية والاجتماعية حيث أنيا تيدد اىداف وطموحات الدولة  

خمل المنظومة الاجتماعية تعتبر من الميددات غير المباشرة للأمن القومي المصري وخاصة في  -0
ع وتأكل الطبقة المتوسطة التي تعتبر حمقة الوصل بين ظل انعدام التوازن بين طبقات المجتم

الطبقة الأرستقراطية والطبقة الكادحة أو الفقيرة وىو ما يؤدي إلى تواجد ىوة في المجتمع قد 
 تسبب خمل يعرقل مسيرة الدولة في تحقيق برامجيا وأىدافيا.

تعد الركيزة الأساسية للأمن الإخفاق في تحقيق التنمية البشرية التي تستيدف تنمية الإنسان التي  -0
القومي المصري ، وبالتالي تمك الميددات غير المباشرة تعد من صميم ميددات البيئة الداخمية 

 )0220أي نطاق الأمن الداخمي .(المشاط ، 
 رابعاً : سياسات الأمن القومي ودعمها لمتنمية الاقتصادية :

مواطن المصري وتحسين مستوى معيشتو تتمثل فى الارتقاء بجودة حياة ال تعد سياسة الدولة من أجل 
السياسات الفرعية التى قامت بيا الدولة فى الحد من الفقر بجميع أشكالو والقضاء عمى الجوع، وتوفير 
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منظومة متكاممة لمحماية الاجتماعية، وتعزيز الإتاحة وتحسين جودة وتنافسية التعميم وتتحقق تمك 
 ادرات التى قامت بو الدولة أىميا مايمي :السياسة من خلال العديد من المب

 الارتقاء بجودة حياة المواطن المصري سياسة الدولة من أجل -أ 
المبادرات التي تم إطلاقيا بيدف الحد من الفقر بجميع أشكالو والقضاء عمى الجوع والتي  .2

فرص ساعدت عمى مواجية التداعيات مثل مبادرة "حياة كريمة" لتحسين مستوى المعيشة وتوفير 
 عمل بالمشروعات الصغيرة والمتوسطة فى المناطق الأكثر احتياجًا.

المبادرات التى تم استحداثيا لمواجية الفقر بجميع أشكالو والقضاء عمى الجوع مثل إطلاق  .0
 مبادرة "نتشارك ىنعدى الأزمة" من قبل صندوق تحيا مصر لدعم العمالة غير المنتظمة.

توفير منظومة متكاممة لمحماية الاجتماعية مثل برنامج تكافل  المبادرات التي تم إطلاقيا بيدف .0
وكرامة لمتحويلات النقدية المشروطة للأسر الفقيرة والأكثر احتياجًا وكفالة حقوق أطفاليا الصحية 
والتعميمية ،  ومنحة العمالة غير المنتظمة،مد وقف قانون ضريبة الأطيان الزراعية لمدة عامين، 

 قدية اللازمة لمييئات السمعية لموفاء بالتزاماتيا.توفير السيولة الن
المبادرات التي تم إطلاقيا قبل الأزمة بيدف تعزيز الإتاحة وتحسين جودة وتنافسية التعميم مثل  .4

التحول الرقمى فى قطاع التعميم وتطويره والذى ساعد فى استخدام أنماط التعميم عن بعد لمتغمب 
جامعات، وأدى ذلك لإمكانية التخفيف من التداعيات السمبية عمى تعميق الدراسة بالمدارس وال

 عمى القطاع وأداء الامتحانات الكترونيًا
المبادرات التى تم استحداثيا بيدف ضمان جودة الخدمات الصحية المقدمة من خلال توفير  .5

 مبالغ نقدية عاجمة لوزارة الصحة والسكان لتوفير احتياجاتيا الأساسية ، وتحسين الأوضاع
المالية للأطباء وأطقم التريض وصرف مكافآت تشجيعية لمعاممين بالحجر الصحى ومستشفيات 

 العزل.
المبادرات التى تم استحداثيا لمواجية تداعيات الأزمة بيدف تعزيز الإتاحة وتحسين جودة  .6

 الخدمات الأساسية (المياه والصرف الصحى، الكيرباء، إدارة المخمفات، المواصلات، والإسكان)
وتوفير السيولة النقدية اللازمة لمييئات الخدمية لموفاء بالتزامتيا. وزيادة عربات قطارات السكك 

 الحديد وخطوط المترو فى أوقات الذروة.
المبادرات التي تم إطلاقيا قبل الأزمة بيدف تطوير البنية التحتية الرقمية والتي ساعدت عمى  .7

الذى ساعد عمى نشر الوعى بين المواطنين وتمبية مواجية التداعيات من خلال التحول الرقمى 
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احتياجاتيم من خلال التسوق عبر الانترنت و تبادل المعمومات والعمل عن بعد وتطوير شبكات 
ورفع كفاءة الانترنت ومضاعفة السرعات مما  0229الاتصالات الأرضية والانترنت خلال 

 ساىم فى صمود الشبكات واستيعابيا للأحمال والضغوط.
 سياسة الدولة من أجل تحقيق التنمية الاقتصادية واقتصاد تنافسى ومتنوع -ب 

مرتفع، احتوائي ومستدام، رفع درجة مرونة وتنافسية الاقتصاد،  تتمثل سياسة تحقيق نمو اقتصادى
وزيادة معدلات التشغيل وفرص العمل اللائقة، وتحسين بيئة الأعمال وتعزيز ثقافة ريادة الأعمال، 
تحقيق الشمول المالى، إدماج البعد البيئى والاجتماعى فى التنمية الاقتصادية، تحقيق الاستدامة 

حو الاقتصاد الرقمى ومستدام والاقتصاد القائم عمى المعرفةيأتي ذلك من خلال المالية، التحول ن
 مايمي :

المبادرات التى تم إطلاقيا بيدف تحقيق نمو اقتصادى مرتفع، احتوائى ومستدام من خلال برنامج  .2
الإصلاح الاقتصادى المصرى والذى ساعد فى جعل الاقتصاد مبنى عمى أسس سميمة وقوية؛ 

دولة إمكانية مساعدة عدد من القطاعات فى فترات الأزمات ومنحيم القدرة عمى مما يوفر لم
 التعافى بشكل أسرع من التأثيرات السمبية.

مبادرة لتقديم الاستشارات القانونية مجانًا لمشركات والعاممين فى السوق واقتراح البدائل الاقتصادية  .0
 دون الإخلال بحرية المنافسة ومواجية أى احتكارات.

نقطة أساس مما يساىم فى دعم النشاط الاقتصادى بكافة  022فض سعر الفائدة بواقع خ .0
 قطاعاتو.

خفض سعر الفائدة لعدد من مبادرات القطاع الخاص الصناعى، ودعم إحلال وتجديد الفنادق  .4
والإقامة وأساطيل النقل السياحى، والتمويل العقارى لمتوسطى الدخل بيدف تعزيز نشاط القطاع 

 والقطاع السياحى، والمتعثرين. الخاص،
قرار نظام جديد  .5 تخصيص مبمغ مالى لدعم البورصة المصرية لممساىمة فى انتعاش السوق، وا 

كسب العمل بشكل تصاعدى وتحسين الشرائح الضريبية لصالح أكبر جزء من المجتمع، “لضريبة 
 ويخدم الطبقة المتوسطة.

دامة المالية من خلال توفير مخصص مالى صافى المبادرات التى تم إطلاقيا بيدف تحقيق الاست .6
 المبادرات دعم قطاعات الصحة والتعميم والتضامن الاجتماعى فى موازنة العام المالى المقبل.
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صدار  .7 المبادرات التى تم استحداثيا لمواجية تداعيات الأزمة بيدف تحقيق الشمول المالي وا 
لمراعاة البعد الاجتماعى لمفئات التى تعتمد ” الشيادة البلاتينية السنوية”و” ابن مصر“شيادتى 

صدار المحافظ الإلكترونية والبطاقات المدفوعة مقدما مجانًا.  عمى العائد من تمك الشيادات. وا 
المبادرات التى تم استحداثيا لمواجية تداعيات الأزمة بيدف تحقيق التحول نحو الاقتصاد الرقمى  .8

ل تقديم العديد من رواد الأعمال والشركات الناشئة حمول والاقتصاد القائم عمى المعرفة من خلا
 ابتكارية لممساىمة فى الحد من انتشار فيروس كورونا.

خامساً مقومات تحقيق الأمن القومي  لتحقيق التنمية الاقتصادية في مصر في ضوء رؤية 
 :٠٢٠٢مصر

 المقومات الإستراتيجية -أ 
ومساحة الدولة وعدد سكانيا و مواردىا الطبيعية وقربيا ويتمثل في الموقع الجغرافي لمدولة وأىميتو، 

أو بعدىا عن منافذ الملاحة العالمية ، ومدى صلاحيتيا للاستغلال في الأنشطة الاقتصادية، وكذلك 
نوعية الصناعات الموجودة ومدى تركيزىا أو انتشارىا، ووسائل الاتصال بين المناطق المختمفة 

 . لمدولة
 المقومات السياسية -ب 

دارة مؤسسات الدولة و  تتمثل في الحفاظ عمي كيان الدولة ووحدتيا، وذلك من خلال تنظيم وا 
 ومواردىا المختمفة ويمل ىذا المقوم جانبين 

: ويتمثل في النظام السياسي ومدى قدرتو عمى حل المشكلات الداخمية لمدولة ، الجانب الداخمي .2
 والبشرية الازمة لتحقيق أىداف المجتمع.وحسن استغلال الطاقات والموارد الاقتصادية 

ويتمثل في سياسات الدول المجاورة والكبرى وأىدافيا تجاه الدولة، وكذلك درجة  الجانب الخارجي: .0
تأثير الدولة في المجتمع الدولي، وقدرتيا عمى تحقيق مصالحيا، والحفاظ عمى سيادتيا وأمنيا 

 .القومي دون خضوعيا الي ضغوط خارجية
   :الاقتصادية المقومات -ج 

وتمثل المقومات الاقتصادية عنصراً أساسياً في معادلة الأمن القومي لأي دولة، فلا يمكن أن يتحقق 
الأمن القومي الا في ظل اقتصاد قوى يترتب عميو استقرار داخمي من خلال التنمية، واستقلال خارجي 

طيا الاقتصادي، وحجم القوى البشرية بعيدا عن التبعية. وتتمثل المقومات الاقتصادية لمدولة في نشا



 

 
002 

 احمد يحيى محمد على عبد الله  د/
 

 التننية دعه في القومي الامن سياسات دور

 ٠٢٠٢ مصر رؤية الاقتصادية
 

المؤىمة والمدربة القادرة عمى العمل، وتوجد ثلاثة أنواع من الموارد الاقتصادية التي تؤثر عمى مستوى 
 الأمن القومي.

 الموارد الغذائية:لا توجد دولة في العالم تحقق اكتفاء ذاتي من الموارد الغذائية وبالتالي لايوجد .0
أمن غذائي كامل، ومن ثم فإن كل دول العالم تعتمد بدرجة أو بأخرى عمى استيراد المواد 

 الغذائية غير المتوفرة لدييا، وىو عامل لو اعتباره بصدد الأمن القومي لأي دولة.
الموارد المعدنية: أيضاً لا توجد دولة تمتمك الاكتفاء الذاتي من الموارد الطبيعية. وتستحوذ موارد  .4

اقة عمى أىمية خاصة بصدد سياسة الأمن القومي، ثم تأتي الموارد الإستراتيجية في المرتبة الط
 ..الثانية خصوصاً في فترات الحرب

الموارد الصناعية:  يعتبر النمو الصناعي لمدولة عاملا مؤثرا  في قوتيا ولا يمكن لأي سيساسة  .5
 ندىا القدرة عمى تصنيع خلات الحرب.دفاعية كانت أم ىجومية أن تكون ذات أثر فعال ما لم تسا

  :المقومات الاجتماعية والثقافية -د 
شباع حاجات الأفراد المادية  شرطاً  يتمثل المقوم الاجتماعي في الحد من الجريمة والانحراف، وا 
ضرورياً لتحقيق أبعاد الأمن القومي الأخرى. فالمواطن عندما يشعر بالأمن الاجتماعي فى حياتو 

سيكون رأيو ومواقفو واتجاىاتو من أفضل الأسمحة لحماية وضمان الأمن القومي بأبعاده  وحياة أسرتو ،
المختمفة؛ حيث تنمو لديو مفاىيم الانتماء وتحمل المسؤولية التي تعد من أىم مكونات الأمن القومي 

 )0220في المجتمع (القش،
  :المقومات العسكرية -1

ة لتحقيق الأمن القومي لمدولة، لأنو ميما توافرت تعد المقومات العسكرية أحد الركائز الأساسي
المقومات السابقة لمدولة ولم تتوفر القوة العسكرية، فمن تستطيع الدفاع عن أمنيا وسيادتيا، وقد 
تتعرض لمخاطر وتيديدات تؤدي إلى انييار أو سيطرة قوى خارجية عمييا؛ ولذا فإن تحقيق الأمن 

رة عمى الدفاع عن أراضي الدولة ومكتسباتيا ضد الاعتداءات القومي يتطمب وجود قوة عسكرية قاد
الخارجية، وحمايتيا من التيديدات الداخمية، والحفاظ عمى سيادتيا واستقلاليا، وتتمثل المقومات 

 العسكرية في حجم القوات المسمحة بالدولة ومعداتيا وحجم تسميحيا.
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 المحور الثاني : التنمية الاقتصادية في مصر  :
 أولًا :  مفهوم التنمية الاقتصادية  : 

اختمفت تعريفات التنمية الاقتصادية ، إلا أن جميعيا أفادت أن التنمية الاقتصادية تشمل كافة 
التنمية الاقتصادية بأنيا :" الزيادة  Kindlebergerجوانب الحياة في الدولة ، فقد عرف كيندلبيرجر 

عينة مع ضرورة توفير تغيرات تكنولوجية وفنية وتنظيمية في التي تطرأ عمي الناتج القومي في فترة م
بأنيا : "  Keynesالمؤسسات الانتاجية القائمة أو التي ينتظر انشاؤىا " ، كما عرفيا الفقيو كينز 

زيادة حجم التوظيف واستيعاب مزيد من العمال العاطمين عن العمل ، مما يؤدي إلي زيادة نفاق 
لاك وبالتالي تشجيع المشروعات عمي زيادة استثماراتيا في المجتمع مما ىؤلاء العمال عمي الاستي
 يزيد من الدخل القومي " .

جراءات وتدابير متعددة ، اليدف منيا تغيير  ويمكن تعريف التنمية الاقتصادية بأنيا : سياسات وا 
خل الفردي بنيان وىيكل الاقتصاد الوطني ، تيدف إلى تحقيق زيادة سريعة ودائمة في متوسط الد

 الحقيقي عبر فترة من الزمان ، بحيث يستفيد منيا الغالبية العظمي من أفراد المجتمع.
ويري الدكتور مدحت العقاد أن التنمية الاقتصادية ىي: " العممية التي تستخدميا الدولة غير 

لحقيقي المستكممة النمو في استغلال مواردىا الاقتصادية الحقيقية بيدف زيادة دخميا القومي ا
 وبالتالي زيادة متوسط نصيب الفرد منو".

يتضح لنا مما تقدم أن التنمية الاقتصادية تيدف إلى الارتقاء بالحياة العامة لمبشر في جميع 
مجالاتيا ، ورفع مستوي الدخل والاحوال المعيشية لممواطن ، وذلك عن طريق احداث نمو اقتصادي 

 )0224نتاج . (النمر ، والتطوير الييكمي للاقتصاد ورفع نسب الا
 وبناء عمى ما سبق تتضح لنا أبعاد التنمية الاقتصادية والتي تتمثل في : 

 ان التغير في النشاط الاقتصادي لابد وان يكون بالزيادة . -
 ضمان تحقيق نمو دائم من خلال تجدد موارد الدولة بدلًا من استنزافيا.. -
 في الدولة وكافة الاقاليم الجغرافية . تحقيق التوازن بين كافة القطاعات الاقتصادية -
 تحقيق قدر أكبر من العدالة بين افراد الدولة . -
 تمبية حاجات السواد الأعظم من افراد الدولة .  -
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 ثانياً  : متطمبات وأهداف التنمية الاقتصادية
لإحداث عممية التنمية الاقتصادية في دولة ما لابد أولًا من وجود مقومات أساسية حتي يتحقق ليا  

 الأىداف المرجوة منيا ، ويمكن تمخيصيا عمى النحو التالي : 
 متطمبات التنمية الاقتصادية:  ( أ

أم طويمة ىناك عناصر يجب توافرىا عند مباشرة عممية التنمية الاقتصادية ، سواء أكانت قصيرة  
 المدي ، وىذه العناصر سوف تلازم مخططي ومنفذي العممية التنموية باستمرار وىي :

 : Natural resourcesالموارد الطبيعية  -1
يعد ىذا العنصر مساعداً لعممية الانتاج حيث أن ىناك من الدول التي لا تمتمك الموارد والثروات  

بان مثلا ، بينما معظم الدول العربية تضم كميات الطبيعية إلا أنيا ذات اقتصاد عملاق مثل اليا
 ىائمة من الثروات الطبيعية إلا أنيا مازالت نامية.

إن وفرة الموارد الطبيعية وتنوعيا وكيفية استخداميا تعد أىم العناصر المحددة لعممية التنمية 
عداده الاقتصادية ، والمقصود بالمورد : ىو كل ما يقوم بو الإنسان بإدراكو وتقييم  منفعتو كالبيئة ، وا 

لمدخول في دائرة الاستغلال الاقتصادي بغرض إشباع حاجة معينة أو مطمب معين ، ويجب توافر 
 شرطين في الموارد ىما :

 أن توجد المعرفة والميارة الفنية التي تسمح باستخراجو واستخدامو .  -
 أن يوجد طمب عمى المورد ذاتو أو عمى الخدمات التي ينتجيا . -

أما في حال عدم توافر أحد الشرطين ، فإن الشيء المادي لا تكون لو قيمة كمورد ، حيث أن قدرة  
الانسان وميارتو وحاجتو ىي التي تحمل لشيء معين دون خخر قيمة ، وليس مجرد الوجود المادي 

 ) 0224ليذا الشيء . (عتمم ، 
  Human Resuorces : Torالموارد البشرية  -٠

يمتمكون المصدر الرئيسي لمقوة العاممة ، والتي تعتبر الجزء المنتج من السكان الذي إن سكان الدولة 
نما أيضا لاستيلاك واشباع حاجات الفئات الأخرى  شباع حاجاتو فحسب ، وا  لا ينتج لاستيلاكو وا 
من السكان غير المنتجين ، وبذلك يعتبر الانسان من أكثر عوامل الانتاج أىمية عمي الاطلاق ، 

المنتج لمسمع والخدمات وأيضا ىو المستيمك ، وبالتالي فإن عممية الوصول الي معدلات نمو فيو 
 )2999منشودة انما يتوقف في النياية عمي حجم ونوع سكان الدولة . (لطفي ، 
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 :  Capitalرأس المال  -٠
لمعدلات يعتبر رأس المال من حيث توفره ومعدل تراكمو من العوامل الأساسية للإنتاج في الدولة و 

تغيرىا وعميو فيو مظير من مظاىر مستوى التقدم الذي بمغتو ىذه المجتمعات من جية وعامل 
 )2997حاسم في تحقيق معدلات مرتفعة لمنمو الاقتصادي . ( بكري ، 

  Technologyالتكنولوجيا  -4
واع عديدة إن عناصر الانتاج الأرض والموارد الطبيعية والموارد البشرية ورأس المال بحاجة إلي أن

 من التكنولوجيا التي تمكن من تحويل المواد الأولية إلى سمع وخدمات.
ان النمو الاقتصادي وزيادة الاستثمار يحفز التغير التكنولوجي والذي يعمل عمي ايجاد فرص 
وأسواق جديدة تدفع بعممية النمو إلي الأمام ، كما أن التقدم التكنولوجي يقمل من المعدل المستخدم 

لموارد لكل وحدة من الإنتاج ، وكذلك المخمفات التي يتم التخمص منيا ، ويمكن تمخيص أىمية من ا
 التكنولوجيا فيما يمي : 

 ادخال أو اختراع سمع جديدة لا يعرفيا المستيمك أو سمعة تنتج بنوعية جديدة. -
 استخدام وسائل جديدة في الانتاج. -
 فتح أسواق جديدة. -
 اد الأولية .اكتشاف موارد جديدة في المو  -
 إنشاء تنظيم جديد في الصناعة .   -

ولا شك في أن لمتكنولوجيا أىمية قصوي وأثر بالغ عمي الصناعات وعممية الإنتاج بشكل عام ، وفي 
: " إن المستقبل سيكون مختمفا جدا  Kenichi Ohmaeذلك يقول العالم الياباني كيميشي أوىمي 

 )0220،  فيما يختص بالتكنولوجيا ( عجيمة
 أهداف التنمية الاقتصادية :  ( ب

تدور أىداف التنمية الاقتصادية حول رفع مستوي المعيشة لمسكان وتوفير الحد الأدنى من أسباب  
 الحياة الكريمة ليم ، ومن الأىداف ما يمي :

زيادة الدخل المحمي والدخل الفردي الحقيقي ، ومن ثم رفع مستوي المعيشة ، وتحقيق  -2
الواردات والصادرات أو زيادة الصادرات عن الواردات وذلك بيدف إحداث التوازن بين 

 فائض في الميزان التجاري.
 تحقيق العدالة في امتلاك وسائل الانتاج .  -0
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 تحقيق السيادة والاستقلال الاقتصادي . -0
 التوسع الصناعي ، واستثمار كافة الموارد الطبيعية والبشرية بالشكل الأمثل . -4
 لمسكان ورفع نسبة الفقر . توفير فرص العمل -5
 التوسع في اليياكل الانتاجية . -6
 تقميل التفاوت في توزيع الدخول والثروات ، وزيادة الرفاىية الاقتصادية للأفراد .  -7

نخمص مما سبق إلي أن التنمية الاقتصادية ، ىي عممية تشمل جميع مجالات الحياة ، وتيدف في 
تدام من خلال استغلال جيد لجميع عناصر الإنتاج وفق المقام الأول إلى ضمان نمو اقتصادي مس

استراتيجية معينة ، ويستتبع ذلك تحسين مستوى المعيشة للأفراد ، وتحقيق العدالة بينيم ، بما في 
ذلك تقميل التفاوت في الدخول والثروات ، الأمر الذي يحتم عمي الدول النامية ومنيا مصر ، أن 

مكاناتيا عمى أفضل وجو لتحقيق تبحث في متطمبات التنمية الاق تصادية ، وتقوم باستغلال مواردىا وا 
أىدافيا المنشودة ، وىو ما تقترح الآن  التحدث عنو التنمية الاقتصادية في مصر ، وذلك عمي 

 )2999مدحت & عبد الظاىر،  (النحو التالي 
 ثالثاً : التنمية الاقتصادية في مصر 

عي إلي ان تكون من ضمن الدول الناشئة ، وذلك عن طريق ان مصر من الدول النامية التي تس
تحسين مستوي مختمف مؤشراتيا الاقتصادية ، وعمي الرغم مما يتسم بو الاقتصاد المصري من 
مقومات أساسية تساعده عمى النيوض بعممية التنمية الاقتصادية ، إلا أنو تواجيو تحديات تحول 

تخطييا وازالتيا ، وذلك من خلال إيجاد الحمول المناسبة  دون ذلك ، والتي يجب بحثيا والعمل عمى
ذا كان ذلك ىو الواقع ، فإنو ينبغي عمينا أولا أن نبين مقومات  التي تنيض بالتنمية الاقتصادية ، وا 
الاقتصاد المصري ، ثم نستعرض ثانياً واقع الاقتصاد المصري ، ثم بيان التحديات التي تعرقل 

 صرية ، وذلك عمى النحو التالي :التنمية الاقتصادية الم
 مقومات الاقتصاد المصري:  ( أ

يتسم الاقتصاد المصري بالعديد من المقومات التي تمكنو من تحقيق عممية التنمية الاقتصادية إذا  
تم استغلاليا بشكل أمثل ، حيث أن مصر تستطيع أن تحقق معدلات كبيرة في مجال التنمية خاصة 

سياسية ليا ، عند النظر بشكل شامل إلى تاريخ مصر وثرواتيا وموقعيا الجغرافي الفريد ، والمكانة ال
بالإضافة إلى الطاقة البشرية اليائمة ، كما أنيا تعد أكبر سوق في الشرق الأوسط ويمك عرض أبرز 

 )0222المقومات كما يمي : (السعيد ، 
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 موقع مصر الجغرافي الاستراتيجي: -1
ان مصر بموقعيا الجغرافي المتميز تعد أحد أىم ممرات التجارة العالمية بين دول الشرق ودول  

الغرب ، وعمى الرغم من ان النقل البري يمعب دورا كبيرا في نقل التجارة الدولية ، فانو يوجد عدد من 
القنوات والطرق والممرات الملاحية والنيرية ، سواء كانت الطبيعية أو الصناعية ، تتمثل في نير 

ئ البحرية والتي النيل والذي يشق أرض مصر من جنوبيا إلى شماليا ، وأيضا يوجد عدد من الموان
 62تطل عمى البحر المتوسط والسحر الأحمر وخميجي العقبـة والسويس والتي يصل عددىا إلى 

ميناء بحري ، بالإضافة الي ان قناة السويس التي تدعم مكانة موقع مصر الجغرافي ، حيث انيا 
رية وسيطة ، تصل البحر الأحمر والبحر المتوسط بطريق مائي بحري مباشر دون وجود أي حمقة ب

ولا شك في كونيا أصبحت أىم طريق شرياني في العالم لمتجارة الدولية والملاحة البحرية بشكل عام 
وذلك بيدف توسعة الطاقة  0225، وقد قامت مصر بإنشاء قناة السويس الجديدة في العـام 

 الاستيعابية لمقناة وزيادة الأىمية الاستراتيجية لمصر .
 :  تنوع الاقتصاد المصري -٠

يتسم الاقتصاد المصري بالتنوع في الاقتصاد حيث يقوم عمي قطاعات مختمفة تتمثل في الزراعة 
والصناعة والسياحة والخدمات بنسب متقاربة . ويشكل القطاع الزراعي العنصر الأساسي للاقتصاد 

، وتظير  ثم يميو عوائد قناة السويس والضرائب وعوائد السياحة ، وتحويلات العاممين في الخارج 
أىمية ىذا التنوع في الاقتصاد أنو يحمي الاقتصاد المصري من التأثر السمبي لمصدمات التي قد 

 )0220تمحق بأي قطاع من ىذه القطاعات .(سيد ، 
 الموارد البشرية وكبر حجم السوق الاستهلاكي : -٠

ذات تنوع كبير تعتبر مصر من أكبر الدول تعداداً في الشرق الأوسط حيث تمتمك مقومات بشرية  
لمعمل في كافة المجالات الإنتاجية والإدارية ، مع الأخذ في الاعتبار التباين في التأىيل العممي ، 
والخبرات والكفاءة في التنفيذ ، وجميعيا أمور تأثر بالإيجاب والسمب في الناتج القومي الاجمالي 

إلى ان تعداد  0228العام لمبلاد ، وتشير الاحصائيات الرسمية  في نياية شير أغسطس من 
مميون نسمة بينما  52.0مميون نسمة ، ويشكل الذكور من ىذا التعداد  97.5السكان يقدر بحوالي 

مميون نسمة ، وتتميز مصر بأن أغمب سكانيا من الشباب ، إذ يمثل تعداد  47تشكل الإناث 
 .% من إجمالي عدد السكان 02عاماً نسبة  02السكان بيا ممن ىم دون ال 
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 6.4مميون من الذكور ، 00.7مميون نسمة ، عميم  09وتمثل نسبة قوة العمل من ىذا التعداد 
مميون نسمة بينما كان عدد المتعطمين  06.0مميون من الإناث ، وكان أجمالي عدد المشتغمين ىو 

 )0227مميون نسمة . ( جمال ،  0.9بمثل حوالي 
الأوسط ، الأمر الذي يجعل من السوق المصري  وتعتبر مصر من أكبر الدول تعداداً في الشرق

أكبر سوق استيلاكي في منطقة الشرق الأوسط وذلك نتيجة ارتفاع حجم السكان ، وىو ما يمنحيا 
ميزة كبري لجذب الاستثمارات عمى مستوي دول المنطقة ، بالإضافة إلى أن مصر لدييا شبكة من 

أن تصبح مركز التجارة في الشرق الأوسط إذا تم الاتفاقيات التجارية الدولية والتي تمكنيا من 
 استغلال ىذه الاتفاقيات بشكل أمثل.

 كبر حجم المساحة غير المستغمة : -4
% من مساحة مصر لا تزال في حاجة إلى استصلاح واستقلال ، وفي حقيقة  92ىناك أكثر من 

لاليا وذلك عن طريق الأمر فان الدولة المصرية في ظل السنوات الأخيرة تتجو إلي السعي لاستغ
انشاء المشروعات القومية الجديدة إما عن طريق استصلاحيا وزراعتيا أو بإنشاء المدن الجديدة مما 

 يؤدي إلي زيادة فرص الاستثمار وتوفير فرص عمل لمشباب.
 صلابة الاقتصاد المصري أمام الأزمات: -5

وتأثرت جميع الدول دون ان يتأثر  في ظل السنوات الأخيرة مرت دول العالم بأزمتين عالميتين ، 
وعمي الرغم من أن مصر  0228الاقتصاد المصري بشكل سمبي ، خاصة أزمة الغذاء العالمية عام 

تعتبر ثاني أكبر الدول المستوردة  لمقمح ونسبة كبيرة من المواد الغذائية إلا أنيا استطاعت التصدي 
تطاعت تخطي أثار ىذه الأزمة وتداعياتيا ، % أيضاً اس4.7ليذه الأزمة وحققت معدل نمو بنسبة 

أيضا تخطت أزمت كورونا  0229/0222% خلال الربع الأخير من العام المالي 6وحققت معدل نمو 
 %.0.5التي ضربت العالم وأغمقت اقتصاد العالم  أيضا حققت معدل نمو  

 القطاع الزراعي -6
القومي المصري ، حيث يعمل بو حوالي ان قطاع الزراعة يمثل قطاعا ىاماً من قطاعات الاقتصاد 

% من 22.2، وقد ساىم قطاع الزراعة بنسبة   0227% من إجمالي المشتغمين عام 05.20
الناتج المحمي الإجمالي بتكمفة عوامل الانتاج وفقاً للأنشطة الاقتصادية بالأسعار الثابتة عام 

وفير الغذاء لمسكان والمواد % ، علاوة عمى ت 0.0وذلك بمعدل نمو حقيقي حوالي  0226-0227
الخام اللازمة لمصناعات الوطنية ، كما تعد الزراعة سوقا لمعديد من المنتجات الصناعية مثل 
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المعدات والآلات الزراعية والأسمدة ومبيدات الآفات الزراعية ، والمقاحات والأمصال البيطرية ، 
ي ، وعمي الرغم من وجود عوائق في طريق بالإضافة الي مساىمة الزراعة في عممية التراكم الرأسمال

التنمية الزراعية إلا أن مصر تمتمك مقومات التنمية الزراعية من أرض وموارد بشرية ومائية إذا 
أحسن استقلاليا وادارتيا بشكل جيد ، ومما تجدر الإشارة إليو انو عمى الرغم من أن مصر تعاني 

والسكر والزيوت النباتية إلا أن لدييا اكتفاء ذاتي  من فجوة غذائية في مجموعات غذائية مثل القمح
من مجموعة بعض المحاصيل الغذائية الأخرى مثل الفاكية والخضر ، وأيضا لدييا شبو اكتفاء 

 )0225ذاتي من الدواجن والبيض والألبان الطازجة والأسماك. (محمد وأخرون ، 
 القطاع السياحي :  -7

ة لمصر التي ميزىا الله بموقعيا الجغرافي الفريد ، والذي يتميز السياحة ىي قاطرة التنمية الاقتصادي
بطقس معتدل عمي مدار العام ، وثروات أثرية تعكس عمق وتميز حضارتيا عمى مر العصور ، 
بالإضافة إلى تمتعيا بالشواطئ الساحمية الجذابة ، حيث تقع في الركن الشمالي الشرقي لقارة أفريقيا 

 عمى البحر المتوسط وسواحميا الشرقية عمى البحر الأحمر .  وتطل سواحميا الشمالية
كما أن مصر تتميز بامتلاكيا لمخزون من التراث الحضاري والتاريخي ، بالإضافة إلى وجود 
عناصر طبيعية وبيئية متعددة ، وأيضا تميزىا بالثراء الفني والثقافي ، وذلك تغيرت الصورة التي في 

لمسياحة الأثرية والثقافية فحسب ، بل يتسع النشاط ليشمل سياحة  الأذىان من أن مصر ىي وجية
الشواطئ وما يتعمق بيا من ممارسة الرياضات المائية ونشاط الغوص ، والسياحة النيمية ، والسياحة 

 الرياضية ، وسياحة الميرجانات ، وسياحة التسوق ، والسياحة الدينية ... إلخ.
خل القومي في مصر ، حيث تعد من أىم الأنشطة الاقتصادية وتعتبر السياحة من أىم مصادر الد

وأسرعيا نموا عمي مستوي العالم ، وعند ترجمة السياحة إلى أرقام في الظروف العادية ، فإنيا تمثل 
%  من إجمالي صادرات الخدمات ، تتجاوز بذلك جميع إيرادات المتحصلات الخدمية ،  42حوالي 
الأجنبي ، كما أن نسبة السياحة من إجمالي الناتج المحمي  % من حصيمة النقد 29.0وتمثل 

% إذا ما أضيفت المساىمات غير المباشرة  22.0% والتي ترتفع إلى نسبة  7بصورة مباشرة ىي 
في قطاع السياحة والمتمثمة في الخدمات المصاحبة لمسياحة والسفر حيث يمثل نصيب قطاع 

لتشابك صناعة السياحة مع كثير من القطاعات الإنتاجية % وذلك  0.5المطاعم والفنادق فييا فقط 
صناعة مغذية . وتعد السياحة من أىم قطاعات الدولة توفيراً لفرص  72والخدمية التي تزيد عمى 
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% تقريبا من  20.6العمل حيث تصل نسبة العاممون بيا سواء بصورة مباشرة أو غير مباشرة إلى 
 ) 0228نافل  ، إجمالي عدد المشتغمين في الدولة. (

 توافر موارد الطاقة المتجددة :  -8
تعد مصر من الدول الواعدة في مجالات إنتاج الطاقة المتجددة مما تتمتع بو من مناخ ملائم وموقع 
متميز ، وذلك سواء في مجال طاقة الرياح أو الطاقة الشمسية ، ففي مجال طاقة الرياح ، فان 

ح خاصة في منطقة خميج السويس والتي تعد من افضل مصر تتمتع بوفرة في مصادر طاقة الريا
المواقع في العالم التي تتميز بسرعات رياح عالية ومنتظمة ، كما يعتبر غرب خميج السويس من 
المناطق الواعدة لإنشاء مزارع رياح كبرى حيث تتوافر فييا مواقع ذات متوسط سرعات رياحية عالية 

تعد مناطق الصحراء الشرقية والغربية وامتداد ساحل البحر  متر / ثانية  ، كما 22-8تتراوح بين 
الأحمر عمى طول خميج العقبة من أىم مناطق توليد الطاقة عن طريق الرياح الامر الذي يجعل 
مصر من أكثر الدول ملائمة لتنفيذ مشروعات توليد الطاقة الكيربائية بالرياح التي تتسم بالاستمرارية 

 والدوام  .
لطاقة الشمسية فان مصر تتميز بالسطوع الشمسي طوال العام ، وتعد من أغني دول وفي مجال ا 

شمالا ، أي أنيا  0665و  00العالم بالطاقة الشمسية ، وذلك نظرا لأنيا تقع بين خطي عرض 
تعتبر في قمب الحزام الشمسي العالمي  ، ويصل ارتفاع حدة أشعة الشمس المباشرة في مصر ما بن 

، وىذا غير متوافر في عدد كبير من دول العالم ، الأمر  0كيمو وات ساعة /م  0622إلى  0222
 الذي يجعل من الطاقة الشمسية في مصر مصدرا ىاما لتوليد الطاقة

 الثروة المعدنية : -9
% من مساحة  94ان مصر تمتمك الكثير من المعادن وكنز ىائل من الثروات حيث أن أكثر من 

ة  . وتتنوع ىذه المعادن من حيث النوع والكم وأماكن التوزيع ، حيث مصر تحتوي عمى موارد معدني
 تنقسم الثروات المعدنية إلى خمسة أنواع أساسية ، ىي  :

 خامات الطاقة ، وتشمل المواد البترولية مثل البترول والغاز الطبيعي. -
الفحم  خامات الطاقة الصمبة ، وتشتمل عمى عدة أنواع من أىميا الخامات الكربونية مثل -

 والطفمة الزيتية.
 الخامات المشعة ، مثل اليورانيوم المستخدم في انتاج الطاقة النووية. -
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الخامات الفمزية ، وتشتمل عمى ثلاثة أنواع من المعادن ىي الخامات الحديدية مثل الحديد  -
الذي يعد من أىم الثروات المعدنية التي تشتير بيا مصر ، والخامات غير الحديدية مثل 

 حاس ، والمعادن النفيسة من الذىب والفضة والبلاتين والخامات اللافمزية.الن
 ) 0226خامات الصناعات الكيميائية والأسمدة . (أمين ،  -

 نظرة عمي الثروة المعدنية المصرية بمغة الأرقام : 
ة تمتمك احتياطيات ضخمة من الموارد الطبيعي –حسب التقارير الرسمية  –وبمغة الأرقام فإن مصر 

 والتي لم يتم استغلاليا بعد ، ومنيا عمى سبيل المثال :
مميون طن وذلك في الواحات البحرية ، والصحراء  422الاحتياطي من الحديد يقدر بحوالي  -

 الشرقية ، وأسوان .
مخزون الذىب في منجم السكري والذي يقدر بحوالي خمسة ملايين أوقية وىو الموقع الوحيد  -

موقعا خخر في انتظار من يخرج منيا  072الذىب بو من بين قرابة الذي اعمن عن اكتشاف 
 الذىب .

مخزون الفوسفات الذي يقدر بحوالي عشرة خلاف مميون طن في المحاميد والمناطق المجاورة ليا  -
 وساحل البحر الأحمر وأبو طرطور . 

 ألف طن . 275مخزون من المنجنيز في سيناء يقدر بحوالي  -
نتاج مخزون من الرمال الب - يضاء التي تدخل في صناعة الزجاج ، وشرائح الأجيزة الكيربائية ، وا 

مميار طن . وطبقا لتقرير صادر عن ىيئة المساحة الجيولوجية  02الكيرباء يقدر بحوالي 
الأمريكية حول الكميات القابمة للاستخراج من غاز وبترول في العالم ، أكد عمي أن تقدير 

والظيير البحري لو من البحر المتوسط كان من أكبر التقديرات منطقة حوض دلتا نير النيل 
ألف مميار قدم مكعب غاز وحوالي  00۳مميار برميل بترول و  ۰۰۱۱عمى مستوى العالم وبيا 

 220مميارات برميل بترول في البحر الأحمر و  5ستة مميارات برميل غاز مسال بالإضافة الى 
 )0226رون ، ألف مميار قدم مكعب غاز .(رضوان وأخ

وفي دراسة صادرة عن مركز معمومات مجمس الوزراء ، فإن مصر تممك أكبر مخزون من الرخام ،  
والجرانيت ، عمى مستوى العالم ، ويمكنيا أن تصدر لمخارج كميات بقيمة ممياري دولار سنويا إذا 

السوداء والتي أحسن استغلال المحاجر . بالإضافة إلى مئات الملايين من الأطنان من الرمال 
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تدخل في صناعة السيراميك ، وأيضا كميات كبيرة من التمك ، والكبريت ، والجبس ، والكوارتز ، 
 والكولين ورمل الزجاج ، والأحجار الكريمة ، والالبستر ، والحجر الجيري .

يتضح لنا مما سبق أن الاقتصاد المـصـري يتسـم بمقومات أساسية تجعمو مؤىلا لإحداث عممية  
 تنمية اقتصادية ، إذن فما ىو واقع الاقتصاد المصري الحالي  من ذلك ؟

 ٠٢٠٢الى  ٠٢11رابعاً :  واقع الاقتصاد المصري من 
م ، وما ترتب عمييا من أحداث كان  0222ان التغيرات التي شيدتيا مصر بعد اندلاع ثورة يناير 

الاقتصادي في كافة القطاعات بشكل لو الأثر في تغير الأداء الاقتصادي ، حيث تراجع الأداء 
ممحوظ ، وكان للاضطرابات السياسية وما صاحبيا تأثير سمبي عمي النشاط الاقتصادي نتيجة 
غلاق الأعمال ، وقد كان من شأن ىذه الآثار السمبية التي لاحقت الاقتصاد  حظر التجول وا 

، وانخفاض حجم  0222/0222%  في العام المالي  0.5المصري ، ان انخفض أداء النمو إلي 
مميار دولار في ذات الوقت ، وىبوط البورصة  0مميار دولار إلي  6.8الاستثمار الأجنبي من 

يناير  08وايقاف كل معاملاتيا بعد تعرضيا لخسائر فادحة ، الامر الذي أدي إلي إغلاقيا في 
تيب مصر ، وعمي اثر ذلك قامت العديد من مؤسسات التصنيف الانتمائي بخفض تر  0222

 )0228.(عامر  ، 
من تباطؤ وعدم كفاءة النمو الاقتصادي  0224 -0222لقد عاني الاقتصاد المصري خلال الفترة 

المحقق مقارنة بمعدل النمو السكاني ، وتدىور مؤشرات المالية العامة والمتمثمة في ارتفاع نسبة 
ن التجاري وعجز ميزان المدفوعات ، عجز ودين أجيزة الموازنة لمناتج المحمي ، وارتفاع عجز الميزا

إلا ان تمك الحمقة المفرغة السمبية تم التعامل معيا بجدية من خلال تنفيذ إجراءات اصلاحية مالية 
ونقدية متكاممة ، بالإضافة الي استيداف وتنفيذ اصلاحات ىيكمية خلال الفترة التي تم البدء فييا ، 

صادي وتحسن مؤشرات الاقتصاد الكمي ودرجة الثقة في وىو ما أدي إلي بدء مرحمة التعافي الاقت
 قدرة وامكانات الاقتصاد المصري 

حيث أفرز الواقع السياسي عمي مدار السنوات الماضية الكثير من المشاكل الاقتصادية التي 
أصبحت تشكل عبء كبير عمى كاىل الدولة المصرية منيا ارتفاع الدين الخارجي والداخمي ، 

الة وقمة الواردات بسبب تدىور بعض القطاعات كالسياحة في زيادة الواردات الاجنبية والتضخم والبط
، مما ادي الي الانخفاض الكبير في الاحتياطي من النقد الأجنبي الأمر الذي أدي الي انخفاض 

 سريع ومستمر في قيمة الجنيو المصري .
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المصري قد انخفض خلال العام  وبمراجعة مؤشرات الاقتصاد المصري نجد أن معدل نمو الاقتصاد
م ، وارتفع تدريجيا خلال  0222% عما كان عميو قبل  2.78بنسبة  0222-0222المالي 

% في العام 0.29، وبنسبة  0222/0220% في العام المالي  0.00الأعوام التالية ليصبح بنسبة 
لصعود تدريجيا ، واستمر في ا 0220/0224% في العام المالي  0.90، و  0220/0220المالي 

، انخفض النمو  0225/0226% ، وفي  4،4ليصل النمو بنسبة  0224/0225في العام المالي 
، بينما ارتفع معدل نمو  0226/0227% في العام المالي  4.0% ، وبنسبة  4،0قميلا الي 

% في العام المالي  5.0الاقتصاد المصري في العام المالي محققا تحسناً ممحوظا بنسبة 
 )0227.(شيخون ، 0227/0228

نجد ان اجمالي  0228 – 0225وبالنظر إلى ممخص اداء الموازنة العامة لمدولة  في الفترة ما بين 
، بينما كانت  0225/0226مميار جنيو في العام المالي  497.488بند الإيرادات يقدر بحوالي 

ليكون العجز الكمي لمموازنة مميار جنيو ،  827.847النفقات في ذات العام المالي تقدر بحوالي 
% من اجمالي الناتج القومي  20.5مميار جنيو ، أي بنسبة  009.499العامة يقدر بحوالي 

%  22.9لتصبح  0226/0227الاجمالي ، بينما انخفضت نسبة العجز الكمي في العام المالي 
لعجز الكمي ليكون انخفض ا 0227/0228من اجمالي الناتج القومي الاجمالي ، وفي العام المالي 

% من الناتج القومي الاجمالي ، وىو ما يعد انعكاسا لمتحسن الممحوظ في أداء الموازنة  9.8بنسبة 
العامة لمدولة ، ثم بعد ذلك ضرب العالم أزمة كورونا والتي أوقفت الاقتصاد العالمي استطاع 

ليحقق اعمى معدل نمو خلال  الاقتصاد المصري اثبات قدرتو عمى التعافي من ازمة تداعيات كورونا
عاما، وتوقعت وزارة التخطيط والتنمية الاقتصادية أن يواصل الاقتصاد المصري تحقيق معدل  02

% بنياية العام المالي الجاري، موكدة أن أداء الاقتصاد 5.7% ، 5.5النمو السنوي ليتراوح بين 
 .عيات فيروس كوروناالمصري خلال الربع الأول يؤكد أنو قادر عمى التعافي من تدا

% خلال الربع الأول من العام المالى الجارى، وىو أعمى معدل 9.8وحققت مصر معدل نمو بمغ  
 .عاما 02نمو ربع سنوي عمى مدار 

وىى تتمتع بوضع  29-فقد استطاعت مصر تحقيق معدلات نمو قوية فقد دخمت أزمة كوفيد 
، فقد استطاعت 0226لتي نفذتيا الحكومة منذ اقتصادي جيد نتيجة نجاح الاصلاحات الاقتصادية ا

الوصول إلى التوازن بين الإنفاق المستيدف لحماية المصروفات في القطاع الصحي والاجتماعي 
 ) 0227(حميد ،  .وبين تحقيق الاستدامة المالية مع إعادة بناء الاحتياطيات الدولية
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ومقارنة بالعام المالي  0227/0228وبالنظر إلى أداء ميزان المدفوعات خلال العام المالي 
مميار دولار ، وقد  20.8نجد ان ميزان المدفوعات قد حقق فائضا كميا بمغ نحو  0226/0227

% وذلك انعكاسا لاستمرار الآثار  58.6تراجع العجز في حساب المعاملات الجارية بمعدل 
مميار  8.4لجارية بنحو الإيجابية لقرار تحرير سعر الصرف تراجع العجز في حساب المعاملات ا

ي مميار دولار خلال السنة المالية السابقة ، كنتيجة أساسية لارتفاع المالي ف 24.4دولار مقابل 
% ،  02.0، وارتفاع صافي التحويلات التجارية بمعدل  % 98،  2الميزان الخدمي بمعدل 

حققت المعاملات الرأسمالية مميار دولار ، كما  07.0واستقرار العجز في الميزان التجاري عند نحو 
، مميار دولار ) (وزارة المالية  02( مقابل نحومميار دولار 00داخل بمغ نحو والمالية صافي تدفق لم

0229( 
مميار دولار  208وقد أسيمت التطورات السابقة في تحقيق فائض كمي بميزان المدفوعات بمغ نحو 

  0228/0227خلال السنة المالية 
الى  0227ىم التطورات التي أدت عمى أداء ميزان المدفوعات خلال الفترة من وفيما يمي عرض لأ

0202  
 حساب المعاملات الجارية: ( أ

الميزان الخدمي وصافي التحويلات الجارية بدون مقابل يقودان التحسن في حساب المعاملات   -2
مميار  5.6% (مقابل  22.2الجارية تضاعف الفائض في ميزان الخدمات ليسجل نحو 

 دولار ) كنتيجة أساسية لمتطورات التالية:
 مميار دولار . 2.6مميار دولار مقابل  7.4ارتفاع الفائض في ميزان السفر  إلى نحو -
مميار  5.7% لتسجل نحو 25.4زيادة متحصلات رسوم المرور بقناة السويس بمعدل  -

 مميار دولار. 4.9دولار  مقابل نحو 
مميار  06.5% ليسجل نحو 02.0مقابل بمعدل  ارتفاع صافي التحويلات الجارية بدون -

 4.6مميار دولار ) لتصاعد تحويلات المصريين بالخارج بنحو  02.8دولار (مقابل نحو 
 مميار دولار

مميار دولار في ظل ارتفاع حصيمة  07.0استقرار العجز في الميزان التجاري عند نحو  -0
مميار دولار لكل منيما ،  4.2بنحو الصادرات السمعية ، والمدفوعات عن الواردات السمعية 

 وذلك عمى النحو التالي : 
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مميار دولار (مقابل نحو  05.8% لتصل إلى نحو  28.9ارتفاع حصيمة الصادرات السممية بمعدل 
 مميار دولار ) ، وذلك لزيادة كل من : 02.7
مقابل مميار دولار ( 8،8% لتسجل نحو  00.2حصيمة الصادرات السمعية البترولية بمعدل  -

مميار دولار ) ، تأثرا بارتفاع الأسعار العالمية لمبترول الخام والمنتجات البترولية  6،6نحو 
 ( فضلًا عن زيادة الكميات المصدرة من المنتجات البترولية ).

مميار دولار  27.2% لتسجل نحو 20.7حصيمة الصادرات السمعية غير البترولية بمعدل  -
ر ) ، ويرجع ذلك بصفة أساسية لارتفاع حصيمة الصادرات مميار دولا 25.2( مقابل نحو 

مميار دولار ، وتمثمت أىم السمع التي ارتفعت  2.0من مجموعة السمع تامة الصنع بنحو 
 صادراتيا في الأجيزة الكيربائية ، والأسمدة الفوسفاتية ، وبوليميرات ايثيمين وبروبيمين.

مميار دولار  60.2% لتسجل نحو  6.9ل ارتفاع المدفوعات عن الواردات السمعية بمعد -
 مميار دولار ) ، وذلك نتيجة لارتفاع كل من: 59( مقابل نحو 

مميار  20.5% لتسجل نمو  0.9المدفوعات عن الواردات السمعية غير البترولية بمعدل  -
 مميار دولار ) ، تأثرا بارتفاع الاسعار العالمية لمبترول الخام ، وقد 20دولار ( مقابل نحو 

 حد من ىذا الارتفاع تراجع الكميات المستوردة من الغاز الطبيعي.
مميار  52.6% لتسجل نحو  7،7المدفوعات عن الواردات السمعية غير البترولية بمعدل  -

مميار دولار ) ، ويرجع ذلك أساسا الارتفاع المدفوعات عن الواردات  47دولار ( مقابل نحو 
مميار دولار )(الجياز  4معممية الانتاجية ( بنحو من مجموعة السمع الوسيطة اللازمة ل

 )0229المركزي ، 
 حساب المعاملات الرأسمالية والمالية   ( ب

ان مثل ىذه المؤشرات والحقائق الثابتة انعكست ايجابيا في حسابات المعاملات الرأسمالية والمالية 
جانب ، حيث حقق صافي عمى الرغم مما شيدتو الأسواق الناشئة من تزايد نجاح المستثمرين الأ

 مميار دولار وذلك عمى النحو التالي: 00تدفق لمداخل بمغ  نحو 
مميار  20.0حقق الاستثمار الأجنبي المباشر في مصر إجمالي تدفق لمداخل بمغ نحو  -

مميار دولار ، وبذلك بمغ صافي  5.4دولار ، في حين سجل إجمالي التدفق لمخارج نحو 
مميار دولار ( تدفق لمداخل ) ، كنتيجة  7.7في مصر نحو  الاستثمار الأجنبي المباشر

 مميار دولار . 4.5اساسية لتحقيق صافي الاستثمار في قطاع البترول نحو 



 

 
022 

 احمد يحيى محمد على عبد الله  د/
 

 التننية دعه في القومي الامن سياسات دور

 ٠٢٠٢ مصر رؤية الاقتصادية
 

تراجع الاستثمارات بمحفظة الأوراق المالية في مصر لتسجل صافي تدفق لمداخل بمغ نحو  -
جع اساسا إلى انخفاض مميار دولار ) ، وىو ما ير  26مميار دولار ( مقابل نحو  20.2

مميار  6.5استثمارات الأجانب في أذون الخزانة المصرية لتحقق صافي مشتريات بمغ نحو 
 مميار دولار ) . 22دولار ( مقابل نحو 

مميار  7.9حققت القروض والتسييلات طويمة ومتوسطة الأجل صافي استخدام بمغ نحو  -
 مميار دولار ) . 8دولار ( مقابل نحو 

التغير في التزامات البنك المركزي مع العالم الخارجي إلى صافي سداد تحول صافي  -
مميار دولار ) ،  8.2مميار دولار ( مقابل صافي استخدام بمغ نحو  0.9لمخارج بمغ نحو 

 الأمر الذي نتج عنو انخفاض التزامات البنك المركزي تجاه العالم الخارجي .
صاد المصري مؤخرا وذلك في زيارة خبراء الصندوق وقد أشاد صندوق النقد الدولي بأداء الاقت 

بمناسبة المراجعة الرابعة لبرنامج الإصلاح الاقتصادي  0228أكتوبر  02لمصر في الفترة من 
 )0228المصري حيث أشار الى أنو : ( حميد ، 

 قد واصل الاقتصاد المصري أداءه الجيد رغم الأوضاع العالمية الأقل إيجابية ، تدعمو السمطات
% في  4.0بتنفيذىا الدؤوب لبرنامج الإصلاح . فارتفع معدل نمو إجمالي الناتج المحمي من 

% ،  22، بينما انخفضت البطالة إلى أقل من  0227/0228% في 5.0إلى   0226/0227
% من إجمالي الناتج المحمي  0.4وفي نفس الوقت ، انخفض عجز الحساب الجاري إلى 

% في العام السابق  وكان العامل وراء ذلك ىو قوة تحويلات  5.6بعد أن بمغ  0227/0228
% من  220العاممين في الخارج وتعافي النشاط السياحي وانخفض إجمالي دين الحكومة العامة من 

من إجمالي الناتج المحمي في  90إلى نحو %  0226/0227إجمالي الناتج المحمي في 
وارتفاع النمو . وساعدت السياسة النقدية الرشيدة  ، بدعم من إجراءات الضبط المالي 0228/0229

 22.4إلى  0227% في يوليو  00التي يطبقيا البنك المركزي عمى تخفيض التضخم السنوي من 
، تأثرا  0228% في سبتمبر  26، غير أن التضخم ارتفع مجددا إلى نحو  0228% في مايو 

المتبقية بدرجة تجاوزت التوقعات في سبتمبر ،  بزيادة أسعار الطاقة في يونيو وزيادة أسعار الغذاء
وعمى المدى المتوسط ، ييدف البنك المركزي إلى تخفيض التضخم إلى رقم أحادي ، وفي نفس 
الوقت ، وفي مثل البيئة الخارجية الحالية التي تتسم بضيق أوضاع التمويل بالنسبة للأسواق 

الصرف المرن عمى تعزيز التنافسية ، وحماية  الصاعدة سيساعد التزام البنك المركزي بسياسة سعر
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الاحتياطيات الأجنبية ، والوقاية من الصدمات الخارجية ، ولا يزال النظام المصرفي في مصر يتمتع 
 بمستوى جيد من السيولة والربحية ورأس المال " .

ازال يواجو وعمي الرغم من ارتفاع معدل النمو وتحسن وضع الاقتصاد المصري بشكل عام إلا أنو م 
 تحديات جمو  نذكرىا فيما يمي :

 خامساً : تحديات الاقتصاد المصري :
رغم ما يتمتع بو الاقتصاد المصري من مقومات تساعده في أحداث عممية التنمية الاقتصادية ، 
ورغم التحسن الممحوظ في أداء النمو الاقتصادي في ظل السنوات الأخيرة ، إلا أن  الاقتصاد 
المصري ما زال يواجو تحديات الاقتصادية تحول دون إحداث عممية التنمية الاقتصادية ، ومن 

جدير بالذكر انو لا يوجد اقتصاد في دولة من دول العالم دون أن يواجيو صعوبات وأزمات ، بل ال
أن عمم الاقتصاد لم يوجد الا بسبب أن ىناك مشكمة تيدد الاقتصاد ذاتو ، كما أن عمم الطب لم 
يوجد الا بسبب وجود الأمراض ، ولكن الخطر أن ىذا المرض يترك دون علاج ، خاصة اذا كان 

ذا العلاج متاحا وممكنا ، أو أن يكون ىناك اىمال في العلاج أو تراخ ، وأيضا تجر الإشارة إلى ى
ان الاقتصاد المصري ليس مسئولية فردية بل مسئولية المجتمع ككل وسوف نستعرض بإيجاز أىم 

مية ىذه التحديات وذلك عمى المستوي الاقتصاد الكمي ، وبحسب ما جاء في تقرير استراتيجية التن
المستدامة رؤية مصر، تنقسم ىذه التحديات إلى تحديات متعمقة بالسياسات المالية والنقدية 

 )0224والاستثمار وأيضا التحديات المؤسسية والييكمية : (كيداني ، 
 تحديات متعمقة بالسياسات المالية: -1

مرونة الكافية ، حيث جمود ىيكل النفقات العامة : حيث ان ىيكل الانفاق  العام الحالي لا يتسم بال -
% من اجمالي  75ان مدفوعات خدمة الدين والدعم والأحور والتحويلات الأخرى تشكل حوالي 

 الانفاق العام ، الأمر الذي يعوق من قدرة السياسة المالية عمى تحقيق الاستدامة المالية.
مالي الإيرادات % من اج 52انخفاض الإيرادات العامة : حيث تمثل الايرادات الضريبية حوالي  -

 العامة فقط.
ارتفاع العجز الكمى لمدولة : نتيجة انخفاض الايرادات العامة وزيادة النفقات العامة كان زيادة  -

، ثم الزيادة 0224/0225% نسبة من الناتج المحمي الاجمالي في  22.5العجز الكمي ليصل الى 
ن كان يشيد في السنوات الت 20.5بنسبة  0225/0226في  الية انخفاضا عن تمك النسب % ، وا 

 . 0227/0228% في  9.8، وبنسبة  0226/0227في  22.9%  22.9ليصبح 
% من الناتج 90.7تضخم حجم الدين العام المحمي : حيث ارتفع حجم الدين المحمي بنسبة   -

 .0224/0225المحمي الاجمالي خلال العام المالي 
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 تحديات متعمقة بالسياسات النقدية : -٠
إلى   0202/0202دل التضخم : وصل متوسط معدل التضخم في العام المالي ارتفاع مع  -

% حيث ازدادت الضغوط التضخمية نتيجة انخفاض قيمة الجنيو المصري ، ومن ثم ارتفاع 0.6
 أسعار الغذاء ، بسبب ارتفاع تكاليف الطاقة.

التدىور خلال  ضعف موقف الاحتياطي النقدي ان الاحتياطيات النقدية الدولية قد تعرضت الى -
مميار دولار ، بينما وصمت في  05م بحوالي  0222السنوات الأخيرة ، كد كانت تقدر في عام 

مميار  دولار ثم تراجع  42الى  0202مميار دولار ثم ارتفع فى  26.4م الي  0225نياية أكتوبر 
ادات القطاع مميار دولار بسبب تداعيات الحرب الأوكرانية ، و تراجع اير  07مرة اخري الى  

 السياحي والاستثمارات الأجنبية.
م تعاني مصر من ارتفاع  0228تحديات التشغيل منذ الأزمة الاقتصادية العالمية في عام  -

معدلات البطالة ، رغم التراجع الطفيف في ىذه المعدلات في ظل السنوات الأخيرة ، حيث كانت 
% في الربع الثاني  22.0، ونسبة  0227/0226% في العام المالي 20.4تمثل البطالة بنسبة 

% وىي أقل بنسبة بطالة من  9.9الى   0202، إلى أن ولت فى 0228/0229من العام المالي 
 . 0222عام 
 تحديات متعمقة بالاستثمار: -٠

 0227-0226% خلال الفترة  04بمغ متوسط مساىمة الاستثمار في الناتج المحمي الاجمالي حولي  
% ، وتشير إلى بعض  24.4بنسبة  0224/0225نسبة في العام المالي بينما تراجعت ىذه ال

 التحديات التي تحول دون زيادة الاستثمارات فيما يمي:
ضعف معدلات الادخار المحمي : حيث بمغت مساىمة الادخار المحمي في الناتج المحمي  -

، في حين ان تمك المعدلات تعد  0224 - 0222% خلال الفترة  22.0الاجمالي الي 
) التي تضم روسيا والصين والبرازيل واليند وجنوب  BRICSمنخفضة مقارنة بدول البريكس ( 

% في  4،02لادخار في الناتج المحمي في ىذه الدول تقدر بحوالي افريقيا ، حيث أن مساىمة ا
، ويترتب عمى تراجع معدلات الاتجار زيادة الفجوة الادخارية لتصل إلي  0220 - 0222الفترة 
 %. 0،0بنسبة  0224/0225بعد ان كانت في 0224/0225% في العام المالي  8.4

مار الأجنبي المباشر يمعب دورا ىاما في تحفيز تراجع الاستثمار الأجنبي المباشر : أن الاستث -
عممية النمو خاصة في حالة ضعف معدلات الاستثمار والادخار المحميين ، وقد تراجعت 

 6.5تدفقات الاستثمار الاجنبي المباشر ، حيث كانت نسبة متوسط ىذه التدفقات تتقدر بحوالي
خفضت في الفترة ، وان 0229/0222 -0226/0227مميار دولار في الفترة من 
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مميار دولار ، وفي العام المالي  4،2لتصل الي  0224/0225- 0220/0224
 مميار دولار . 6.4شيدت ىذه التدفقات ارتفاع تدريجي لتصل الي  0225/0226

عدم ملائمة بيئة الأعمال : حيث أن صعوبة وطول الاجراءات الادارية لبدء المشروع واصدار  -
ممكية ، بالإضافة الي قواعد الحوكمة والشفافية وعدم وضوح أليات تراخيص الانشاء وتسجيل ال

تخصيص الأراضي وتنفيذ العقود وحماية حقوق المستثمرين ؛ كل ذلك يعد من التحديات الييكمية 
خطوة ىامة نحو  0225لعام  27أمام تطوير بيئة الأعمال ، وبعد قانون الاستثمار الجديد رقم 

 تطوير بيئة الأعمال .
 ديات المؤسسية:التح -4

تعدد القوانين وتشابكيا ، بالإضافة إلى تقادم بعض القوانين وىناك الكثير منيا لا يلائم التطورات 
التي يشيدىا الاقتصاد المصري وقطاعاتو المختمفة منذ سنوات ، وعمي الرغم من الجيود المبذولة 

حاجة إلى مزيد من المراجعة لتطوير النظام التشريعي المنظم لمنشاط الاقتصادي ، إلا انو في 
 والتطوير ومن أىميا مايمي .

الحوكمة والشفافية والمساءلة : ان ضعف ثقة المواطنين في أداء الحكومة وغياب الشفافية  -
والمساءلة من أىم التحديات التي تحتاج إلى اىتمام خلال الفترة القادمة ، وعمى اثر ذلك 

البيانات بشكل دوري ومستمر ومتابعة مبادئ قامت الحكومة باتخاذ الخطوات نحو توفير 
الحوكمة في مؤسسات الدولة والقطاع المالي والقطاع الخاص ، وزيادة التنسيق الأمني بين 

 أجيزة الدولة وبين اداراتيا المركزية والمحمية .
 مركزية اتخاذ القرار : ان تركز سمطة اتخاذ القرار داخل الجياز الإداري لمدولة في الادارة ، -

يترتب عميو رفع مستوى البيروقراطية داخل الدولة ويعوق التنمية الاقتصادية ، لذلك يجب 
 )0225تقويض السمطات وتمكين المحافظات من تمبية احتياجاتيا التنموية. (أبوسخيمة ، 

 تحديات الاقتصاد غير الرسمي : -5
لقطاع يعد تحدياً رئيساً أن مصر تعاني من ارتفاع حجم القطاع غير الرسمي ، وتقنين أوضاع ىذا ا

أمام التنمية الاقتصادية . وتتسم وحدات القطاع غير الرسمي بصغر الحجم وتدني مستوى التنظيم ، 
وعدم وجود فصل بين العمل ، ورأس المال كأحد عوامل الإنتاج ، بالإضافة إلى أن علاقات العمل 

 ك نتيجة لغياب العلاقات التعاقدية.تتسم بعدم الرسمية مثل العلاقات الشخصية والاجتماعية ، وذل
ويتم تقدير حجم القطاع غير الرسمي بالصعوبة وعدم الدقة ، الأمر الذي مثل تحديا أمام وضع 
استراتيجية متكاممة للاقتصاد المصري ، حيث لا يوجد مثيل لمقطاع غير الرسمي في الناتج المحمي 

والبطالة . وفي دراسة حديثة قامت بيا الييئة  الإجمالي أو المؤشرات الاقتصادية مثل الدخل القومي
العربية لمتصنيع عن الاقتصاد غير الرسمي ، بمغ حجم الأنشطة الاقتصادية غير الرسمية في مصر 
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%  من مجموع العمالة  66، ينتجيا 0220% من الناتج المحمي الإجمالي وذلك عام  42نحو 
 غير الزراعية في القطاع الخاص .

ب انتشار القطاع غير الرسمي إلى ارتفاع التأمينات الاجتماعية وصعوبة التشريعات وترجع أىم أسبا
الخاصة بسوق العمل ، وارتفاع معدلات البطالة ، واليجرة من الريف إلى المدن ، وتراجع دور 
الدولة في التوظيف ، بالإضافة إلى مجموعة من الأسباب الأخرى مثل الفقر ، والأمية ، وضعف 

حية وكذلك الضغوط الاقتصادية التي تواجييا العديد من الأسر المصرية ، وتتمثل أىم الحالة الص
 الآثار السمبية لمقطاع غير الرسمي عمى الاقتصاد المصري في الآتي :

تعميق مشكمة التفاوت في الدخول : حيث يرتكز الإنتاج كثيف رأس المال في القطاع الرسمي ،  -
لة في القطاع غير الرسمي ، وينتج عن ىذا الانقسام نوع من بينما يرتكز الإنتاج كثيف العما

التسمسل اليرمي للأجور ، حيث ترتفع الأجور في القطاع الرسمي مقارنة بالقطاع غير الرسمي 
لذات العمل ، ويرجع ذلك جزئيا إلى عدم وجود حد أدنى للأجور بالقطاع غير الرسمي ، كما 

غير الماىرة المنتشرة في القطاع غير الرسمي. (عبيد ، يرتبط تدني الأجور المخفضة بالعمالة 
0227( 

زيادة مشكمة التمييز بين الجنسين في سوق العمل : فلا تحصل المرأة العاممة فقط عمى أجور  -
منخفضة نسبياً نظراً لعمميا بالقطاع غير الرسمي ، بل إنيا تحصل عمى أجور أقل من الأجور 

لقطاع غير الرسمي ، علاوة عمى ذلك تقتصر عمالة الأطفال التي يحصل عمييا العامل الذكر با
 عمى القطاع غير الرسمي بالمخالفة لحقوق الطفل .

تفاقم قضية الفقر في مصر : حيث يحصل العاممين بالقطاع غير الرسمي عمى أجور متدنية ،  -
 علاوة عمى عدم وجود ضمانات كعقود رسمية أو تأمينات اجتماعية . 

عمى الاستثمار الخاص المحمي والأجنبي : مع التيرب من الضرائب وقوانين التأثير السمبي  -
العمل المكمفة ، تنخفض تكاليف الإنتاج بالقطاع غير الرسمي ، ومن ثم تزداد المنافسة السعرية 
بين منتجات القطاع غير الرسمي والقطاع الرسمي مع تفاوت درجة الجودة بين منتجات 

 القطاعين.
ت الضريبية : وذلك بسبب عدم خضوع منشأة القطاع غير الرسمي لمضرائب انخفاض الإيرادا -

عمى النحو الذي يحرم الدولة من نسبة مرتفعة من الإيرادات العامة ، بالإضافة إلى تفاوت عبء 
 الضريبة بين منشآت القطاع الرسمي مقارنة بمنشئات القطاع غير الرسمي.
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 المحور الثالث : سياسات الأمن القومي لدعم التنمية الاقتصادية : 
ان التداعيات الاقتصادية لعدم الاستقرار السياسي تؤدي إلى مزيد من حدة الصعوبات التي 

الاقتصاد المصري، الذي يعاني من أزمة ىيكمية خانقة، تتجسد أعراضيا في تباطؤ معدل  يواجييا
%، وارتفاع معدل البطالة، وزيادة عدد المصانع 060النمو الاقتصادي الذي لم يتجاوز نسبة 

ز والشركات المتوقفة كميًّا أو جزئيًّا؛ بما يؤدي إلى زيادة عدد المصانع والشركات المغمقة الذي تجاو 
 . 0220منطقة صناعية قبيل يونيو  74مصنع وشركة في  4522أكثر من 

ويدفع تراجع المؤشرات السياسية والأمنية والاقتصادية في مصر شركات التصنيف الائتماني 
الدولية إلى التعجيل بخفض التصنيف الائتماني لمبلاد؛ الأمر الذي يرفع من تكمفة إصدار أدوات 

لأجنبية بالنسبة لمحكومة المصرية، بالإضافة إلى رفع تكمفة التأمين عمى الدين المصرية بالعممة ا
تمك الديون. في الوقت نفسو، تُسيم تمك التخفيضات في تردي الأوضاع المالية لمحكومة المصرية؛ 
بما يغذي من حالة عدم الاستقرار المجتمعي القائمة، بشكل يدفع في اتجاه المزيد من التخفيضات 

لائتماني الدولي للاقتصاد المصري مستقبلًا. كما أن تراجع حصيمة النقد الأجنبي في التصنيف ا
 المتولدة من السياحة والصادرات والاستثمارات الأجنبية. 

يجب اتباع سياسة تنموية واعية تقوم عمى استراتيجية تصنيع متكاممة وطويمة الأجل تيدف 
لى توسيع ا لى تحقيق درجة أعمى من الاستقلال إلى تقميص الطابع الريعي للاقتصاد، وا  لتشغيل، وا 

لى زيادة التكامل الرأسي والأفقي في الاقتصاد، وذلك من خلال دعم الصناعات  الاقتصادي، وا 
المطموبة تنمويا، ودعم الصناعات ذات معدلات التشغيل العالية، وغيرىا من الإجراءات. ودعم 

المدخلات الزراعية، وبعودة نظام الدورة الزراعية، مع  الزراعة بزيادة الاستثمارات العامة فييا، وبدعم
تحفيز زراعة المحاصيل الاستراتيجية، وذلك بغرض استيعاب العمالة، وتوفير الغذاء والمدخلات 
الصناعية، وتقميل أسعار السمع الزراعية. كما يجب السيطرة عمى أسعار السمع، وذلك من خلال 

عم التنافسية، ومن خلال فرض أسعار عادلة لمسمع الأساسية سياسة ناجعة لمواجية الاحتكارات ود
وفيما ) 0224توفر ىامشا معقولا للأرباح، وليس احتكاريا وعمى أساس المضاربة. (عبدالعظيم  ، 

 يمى نبين ماتخذتو الدولة من سياسات لدعم التنمية الاقتصادية .
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 التننية دعه في القومي الامن سياسات دور

 ٠٢٠٢ مصر رؤية الاقتصادية
 

 لاقتصاديةلدعم التنمية اأولًا : السياسات التى قامت بها الدولة 
 التنمية المستدامة مع الحرية:   -أ 

المفيوم الحديث لمتنمية يستوجب القضاء عمى أىم مصادر الحرمان من الحرية كالفقر، 
ىمال الخدمات العامة ومظاىر القمع السياسي، وعميو فإن المؤشرات التي نقيس  وانعدام الفرص، وا 
ن بيا التقدم نحو تحقيق التنمية، تتعمق بقياس نسبة الفقر، ومعدلات البطالة، واللامساواة، والحرما

من الخدمات والسمع العامة. وتمعب الحرية دوراً مزدوجا بوصفيا غاية ووسيمة في إثراء حياة البشر 
كما أنيا القدرة عمى الاستمتاع بمختمف أنواع الحريات المرتبطة بالمعرفة والتعميم والمشاركة 

 السياسية. 
ديمقراطية قيمة إنسانية عالمية، ولا بد من القول بأنو في العلاقة بين الديمقراطية والتنمية تمثل ال

ويجب أن تسير التنمية الديمقراطية والتنمية الاقتصادية جنبًا إلى جنب، كما يُعد بناء المؤسسات 
التي تشكل عماد كل من الديمقراطيات واقتصاد السوق عاملًا حاسمًا في نجاح الانتقال إلى الحرية 

 والعدالة. 
 مراجعة منظومة الدعم:   -ب 

ومة الدعم التي يستفيد الرأسماليون الكبار من أغمب مخصصاتيا في الموازنة. مراجعة منظ
 9565حوالي 0222/0220فعمى سبيل المثال، كانت مخصصات دعم الطاقة في الموازنة العامة 

مميار منيا إلى الرأسمالية الكبيرة في قطاعات الإسمنت والسيراميك  75مميار جنيو، ذىبت 
الحديد. والمطموب ىنا إلغاء دعم الطاقة الموجو إلى الرأسمالية الكبيرة، وتوجيو والألومنيوم والأسمدة و 

 الدعم في ىذا القطاع إلى الفقراء. وكذلك من المطموب إحكام إجراءات توصيل الدخل إلى مستحقيو. 
اتباع سياسة منيجية وموحدة لتشغيل المصانع المغمقة، سواء بسبب ىروب أصحابيا نظرا 

جراء مصالحة مع القطاعات الواسعة من لارتكابيم جر  ائم اقتصادية أو بسبب الكساد الاقتصادي. وا 
فساح  الميمشين العاممين لدى أنفسيم، عمى الأجل القصير من خلال التوقف عن ملاحقتيم وا 
المجال ليم لتقنين أوضاعيم دون زيادة معدلات الجباية وتوفير الضمان الاجتماعي المناسب ليم، 

ميم ليصبح أكثر فائدة لمعممية الاقتصادية التنموية العادلة، وعمى الأجل الطويل من مع تنظيم عم
 )0220خلال إدماج قطاعات أكبر منيم في عممية التنمية الصناعية والزراعية الشاممة. (فرج ، 

 اعادة النظر في عمميات الخصخصة:  -ج 
اتبعيا النظام السابق، وكانت ليا نتائج عكسية  اعادة النظر في عمميات الخصخصة التى

بعد ان تسببت في ازمات متعددة بدءاً من مشكمة سعر الصرف والانخفاض المتوالي لقيمة الجنيو 
المصري أمام الدولار والعملات الأجنبية الأخرى، مروراً باستمرار انخفاض معدل الادخار المحمي، 

رة مطردة، وارتفاع الدين المحمي لأرقام فمكية تيدد الاقتصاد وزيادة العجز في الموازنة العامة بصو 
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الوطني، وانتياءً بالارتفاع المستمر في أسعار معظم السمع وخاصة السمع الأساسية، مثل المواد 
 الغذائية والتموينية، ىذا فضلًا عن سوء الخدمات الصحية والتعميمية والسكانية المقدمة لممواطنين. 

انعدام الاستراتيجية الشاممة لمقضاء عمى الفقر والتفاوتات الاجتماعية ان غياب الرؤية و 
وتحسين مستويات المعيشة، من شأنو أن يضر بحاضر ومستقبل مصر ضرراً بالغاً، حيث سيتسبب 
ذلك بالإضافة إلى ما سبق في ازدياد معدلات البطالة في مصر وما يرتبط بيا من تصاعد موجات 

من طلاب   %05التي ادت الى تسرب نحو « اطفال الشوارع»ظاىرة  العنف، فضلًا عن انتشار
مصر من التعميم، إلى غير ذلك من المخاطر التي يخشى أن يتسبب فييا ازدياد معدلات الفقر في 

 ) 0224(صالح ،    مصر. 
 الضرائب التصاعدية لاقرار العدالة الاجتماعية:   -د 

تصاعديًا، وأن ييدف النظام الضريبي ينص عمى أن يكون النظام الضريبي  0224دستور 
بمصادره المختمفة وغيره من التكاليف العامة إلى تنمية موارد الدولة وتحقيق العدالة الاجتماعية 
والتنمية الاقتصادية، ويكون النظام الضريبي تصاعديًا متعدد الأوعية بما يحقق العدالة بتوازن 

 لة بالارتقاء بمصمحة الضرائب لتبني النظم الحديثة''. وشفافية وكل ذلك ينظمو القانون، وتمتزم الدو 
شرائح، تبدأ بعد خصم  5وقام مجمس الشوري السابق بإقرار شرائح ضريبة الدخل لتصبح 

أول سبعة خلاف جنيو من الدخل السنوي، مقابل الأعباء العائمية بالإضافة إلى الشريحة الأولى 
و ليصل اجمالي الدخل المعفى من ضريبة المرتبات خلاف جني 5المعفاة تماماً من الضريبة حتى 

ألف جنيو حيث تم تطبيق رفع الحد بدءًا من أكتوبر الماضي. ويدفع أصحاب الشريحة  20إلى 
%، 22ألف جنيو ضريبة بنسبة  02خلاف جنيو وحتى  5الثانية من أصحاب الدخل أكثر من 

%، والشريحة 25ألف جنيو تدفع  45حتى ألف و  02والشريحة الثالثة التي تتراوح ما بين أكثر من 
%، ثم الشريحة الخامسة والأخيرة أكثر من 02ألف جنيو تدفع  052ألفاً وحتى  45الرابعة أكثر من 

 )0224%.   (رجب ، 05ألف جنيو تدفع  052
 قانون الحد الأدنى والأقصى للأجور: -ه 

ن سيطبق عمى العاممين قانون الحد الأدنى والأقصى سيطبق عمى كل أجيزة الدولة، والقانو 
 665في القضاء والشرطة والجيش والجامعات والإدارة المحمية. الحد الأدنى للأجور يشمل حوالي 

جنيو، قرار الحد الأدنى قبل تفعيمو كان  2022مميون موظف، وىناك خطة لرفع الحد الأدنى عن 
لشير، يعني أكثر من جنييًا في ا 452-422جنيو، بزيادة قدرىا  2022جنيو، الآن أصبح  702
%. العدالة الاجتماعية ليس فقط معناىا إعطاء مرتبات، ولكنيا أيضًا إيجاد خدمات صحية 52

 جيدة، كما أن العدالة الاجتماعية أيضًا تحتاج إلى اىتمام بالتعميم.
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  التركيز عمى المشروعات الصغيرة كركيزة لبرامج التنمية:   -و 
والمتناىية الصغر، فيذه المشروعات تتميز بقدرتيا العالية عمى تشجيع المشروعات الصغيرة 

توفير فرص العمل من حيث انخفاض تكمفة فرصة العمل المتولدة فى ىذه المشروعات، كما أنيا 
وسيمة جيدة لتحفيز التشغيل الذاتي والعمل الخاص، فضلا عن أنيا تحتاج الى تكمفة رأسمالية 

يشجع الكثيرين عمى بدء النشاط بالاستثمار فييا. من جانب خخر منخفضة نسبيا لبدء النشاط مما 
فان ىذه المشروعات تتميز بقدرتيا عمى توظيف العمالة نصف الماىرة وغير الماىرة وذلك 
لانخفاض نسبة المخاطرة من ناحية، ووجود فرصة أفضل لمتدريب أثناء العمل لرفع القدرات 

ن ىذه المشروعات فرص قيام النساء بأعمال لحسابين والميارات من ناحية أخرى. ويمكن أن تحس
الخاص من خلال توفير الائتمان والقروض وتوفير التدريب اللازم لين. كما أنيا تتلاءم مع رغبة 
كثير من النساء فى عدم العمل فى أماكن بعيدة عن مساكنيم. وقد أثبتت الدراسات أن التمويل 

زيادة دخل الأسرة يمعب دورا ميما في الالتحاق بالتعميم ، خاصة القروض متناىية الصغر و  الأصغر
، أيضا يساعد الحصول عمى مزيد من الدخول من خلال ىذه المشروعات عمى  بجميع مراحمو

 ). 0224تحسين المستوى الصحي وتوفير الحياة الكريمة لمعاممين بيا. (العزباوي ، 
يق التنمية الاقتصادية في مصر ثانياً : متطمبات تحقيق الأمن القومي المطموبة لتحق

 :٠٢٠٢في ضوء رؤية مصر
من المعروف في العموم السياسية أن الاقتصاد والسياسة وجيان لعممة واحدة، وىما مترابطان 
معًا ترابطًا وثيقًا. كما تربطيما علاقة قوية مع البعد الأمني؛ حيث توجد علاقة طردية بين السياسة 

دىار في والاقتصاد والأمن، فكمما حدث استقرار أمني وسياسي كمما أدى ذلك إلى تحسن ونمو واز 
الأوضاع الاقتصادية والاجتماعية. والعكس صحيح؛ بمعنى أنو كمما حدث انفلات أمني وعدم 
استقرار سياسي كمما أدى ذلك إلى سوء وترىل في الأحوال الاقتصادية. وذلك لأنو في حال استمرار 

وج عمى المسيرات والتظاىرات تنتشر مظاىر الفوضى وكل أنواع البمطجة، وكل مظاىر أعمال الخر 
القانون؛ مما يؤدي في النياية إلى تعطيل عجمة الإنتاج، وىروب المستثمرين الأجانب والعرب إلى 
الخارج، بل والمصريين أيضًا، وانعدام فرص الاستثمار، وتعطيل خطط التنمية بإعادة توجيو الموارد 

 إلى القطاعات المتعمقة بالأمور الأمنية. 
مستقرة، تتفشى مظاىر اجتماعية وثقافية غريبة عمى وفي ظل مثل ىذه الأوضاع غير ال

مجتمعنا، وتحدث تغيرات في بنية المجتمع، تجعل أفراده يتجيون نحو قيم مغايرة وجديدة تُعمي من 
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قيم الأنانية والانتيازية، بدلًا من ترسيخ قيم التعاون الجماعي أو تعزيز روح الفريق. كما أن خطورة 
يونيو عمى تحقيق أىدافيما المتمثمة في  02يناير و 05عدم قدرة ثورتي الأوضاع القائمة تتمثل في 

 عيش.. حرية.. عدالة اجتماعية.. كرامة إنسانية. 
وفي ظل حالة العشوائية والضبابية التي يعيشيا المجتمع المصري الآن، أدت النخبة 

ى التي حكم فييا المجمس السياسية والإعلامية إلى مزيد من تعثر في المرحمتين الانتقاليتين: الأول
الأعمى لمقوات المسمحة بقيادة المشير محمد حسين طنطاوي، وزير الدفاع السابق، والثانية التي 
يحكم فييا الرئيس المؤقت المستشار عدلي منصور، رئيس المحكمة الدستورية العميا. وعمى الرغم 

ما، وطبيعة العلاقة بين مؤسسات من الاختلاف الكمي بين المرحمتين من حيث طبيعة القائمين عميي
الدولة في كمييما، إلا أن النخبة المترىمة أدت في النياية إلى خمق مزيد من الصراع والانشقاق بين 
أبناء الشعب بدلًا من محاولة الوصول إلى طريق مشترك، أو تكوين رؤية عممية حقيقية لما يجب 

 أن تكون عميو البلاد في ظل ىاتين الثورتين. 
 ا يمى نقترح عناصر ىامة لاعداد استراتيجية قومية لتقوية السلام الاجتماعى:وفيم

 اقامة دولة القانون والعدالة الاجتماعية:   -أ 
تطبق العدالة بشكل واضح في البمدان التي تدين بالديمقراطية والتعددية وتحترم حقوق  الانسان في  

حين لا نرى لمعدالة الاجتماعية اي وجود في البمدان التي تدين بالنظم الشمولية الاستبدادية. ان 
يمقراطية وحقوق الانسان، الديمقراطية ىي الطريق الوحيد لتحقيق العدالة الاجتماعية فكمما سادت قيم الد

كمما طبقت العدالة الاجتماعية بشكل افضل. واقامة العدالة الاجتماعية لاتعني المساوة الحسابية بين 
المجتيد والخامل، وانما تعنى اتاحة الفرص لجميع أفراد المجتمع لتطوير وتحسين حياتيم. ويمكن القول 

لديمقراطية بمعنى أن تسود ثقافة الديمقراطية وحقوق ان العدالة الاجتماعية لا يمكن تحقيقيا الا با
 الانسان فى ظل دولة القانون. 

ورغم التنوع الكبير في مفيوم العدالة الاجتماعية، والتعريفات التي لا تحصى ليا، يجمع عدد كبير من 
الة البحوث الأكاديمية، والمؤلفات العممية عمى عدد من المرتكزات الواجب توافرىا لتحقيق العد

الاجتماعية أبرزىا المساواة وعدم التمييز وتكافؤ الفرص، والتوزيع العادل لمموارد والأعباء، ثم الضمان 
 الاجتماعي وتوفير السمع العامة والعدالة بين الأجيال. 

لقد كانت خلاصة دراسة أنماط التنمية وسبل تحقيق العدالة الاجتماعية ىي أنو لا تنمية بدون عدالة 
تحظر التمييز، وتوفر الفرص بتكافؤ، وتكفل التوزيع العادل لمموارد والأعباء، وتوفر الحماية اجتماعية 
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الاجتماعية، والضمان الاجتماعي، وتوفر السمع والخدمات العامة لمفئات التي تحتاجيا، وتراعي العدالة 
 بين الأجيال والمناطق، والانتقال بالعدالة من مجرد شعار إلى برنامج عمل. 

 كد الأدبيات الدولية عمي عدد من العناصر الجوىرية لتعزيز العدالة الاجتماعية، وأىميا ما يميوتؤ 
الحاجة إلى نمط جديد لمتنمية يتجاوز أىداف النمو الاقتصادي إلى تمبية احتياجات الناس ألا  -2

 وىو التنمية المستدامة بأبعادىا الاقتصادية والاجتماعية والبيئية مجتمعة. 
ظر في الحدين الأدنى والأعمى للأجور، والمفارقات في كثير من البمدان العربية، إعادة الن -0

اعتماد مفيوم الدخل بدلًا من الأجر أو الراتب الأساسي أي الأخذ في الاعتبار البدلات 
 والمكافآت والحوافز.

إعطاء مسألة توفير فرص عمل لمشباب ما تستحقو من اىتمام بعد أن كشف تقرير منظمة  -0
% فضلًا 00أن نسبة البطالة بين الشباب تصل إلى  0220ل العربية الصادر في أبريل العم

 عن الفجوة في النوع الاجتماعي بينيم. 
إعادة النظر في السياسة الضريبية، بعد أن تثبت فشل الرؤية التقميدية التي تقوم عمى خفض  -4

الرئيسية مثل التعميم  الضرائب، وتبنى سياسات ضريبية أكثر تدرجاً بغية تمويل البرامج
والحماية الاجتماعية وتييئة بنية أساسية كثيفة العمالة، وسيدعم ىذا الأمر في الوقت نفسو 

 أىداف إعادة التوزيع.
توفير ضمان اجتماعي جيد التصميم يضمن توسيع نطاق مظمة التأمينات الاجتماعية القائمة  -5

رساء أرضية حم عانات البطالة، وا  اية اجتماعية لأكثر الناس استضعاف لا عمى الاشتراكات وا 
 تقف عند الوصول إلى الحد الأدنى من الحقوق الاقتصادية والاجتماعية

 العدالة وتكافؤ الفرص:   -ب 
تؤكد الدراسات الحديثة عمى أىمية العدالة وتكافؤ الفرص لدفع عجمة التنمية ورفع مستويات 

كون تلابد أن العدالة  تؤكد عمى أنلبنك الدولي يصدرىا ا التى تقارير "التنمية في العالم"المعيشة، ف
جزءاً لا يتجزأ من أية إستراتيجية ناجحة لتخفيض أعداد الفقراء في أي مكان من العالم النامي. 

يُقصد بالعدالة، تكافؤ في الفرص بين الناس. فيناك فرق بين المساواة والعدالة. فالعدالة، لا يقصد و 
اواة في الدخول، أو الحالة الصحية، أو أية نتائج أخرى محددة، بل إن سعي بيا المساواة، كالمس

لموصول إلى وضع تتساوى فيو الفرص أمام الجميع، بمعنى عندما تكون فيو الجيود والتفضيلات 
وروح المبادرة الشخصية، وليست الخمفية العائمية أو الطبقة الاجتماعية أو العرق أو النوع، ىي 

ييز بين المنجزات الاقتصادية لمناس. فالمقصود ىنا ليس المساواة في الأجور، بل الفيصل في التم
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زيادة قدرة الفقراء عمى الحصول عمى خدمات الرعاية الصحية، والتعميم، وفرص العمل، ورأس 
المال، وحقوق الممكية الآمنة في الأراضي. ويقتضي تحقيق العدالة، زيادة المساواة في الحصول 

السياسية والنفوذ السياسي. ويعني ذلك أيضاً كسر القوالب النمطية والتمييز، وتحسين  عمى الحريات
  2القدرة عمى الوصول إلى أنظمة العدالة والحصول عمى خدمات البنية الأساسية.

ولاشك فى أىمية تحقيق العدالة وتكافؤ الفرص، فالاقتصاد ينمو ويتطور عندما يكون لدى السواد 
الأعظم من السكان الأدوات اللازمة لممشاركة فى المنافع الناتجة عن النمو الاقتصادى، وليذا ينبغى 

ى  الفرص أن تستيدف استراتيجيات التنمية تخفيض حدة عدم المساواة ومن ثم تحقيق المساواة ف
وتحسين كل من الكفاءة والعدالة. وعمى سبيل المثال يؤدى ضمان القدرة عمى الحصول عمى 
الخدمات التعميمية والرعاية الصحية الى تحسن انتاجية الفقراء، مما يعطى دفعة لنوعية حياتيم 

ؤدى الى وأيضا لديناميكية وحيوية المجتمع عموما. كما أن القدرة عمى الحصول عمى فرص العمل ت
تخفيض احتمال لجوء الناس الى الجريمة. وبما أن القوة الاقتصادية غالبا ما تترجم الى قوة سياسية، 
فانو اذا جرى تنفيذ اجراءات تحقيق المساواة فى الفرص أمام الناس تنفيذا جيدا فانيم يحيون حياة 

 رار السياسى وزيادة الانتاجية. منتجة، مما يؤدى الى الاتفاق فى الرأى والعدالة الاجتماعية والاستق
 أهمية المشاركة المجتمعية وتمكين الفقراء:   -ج 

لمساعدة مجتمعات الدول النامية عمى الإفلات من فخ عدم المساواة، تؤكد تقارير التنمية في العالم 
التى يصدرىا البنك الدولى عمى أىمية تدعيم مشاركة وتمكين الفقراء والفئات الميمشة، أي قدرتيم 
عمى تمتعيم بآليات أكثر قوة لمتعبير عن خرائيم، ولإخضاع السياسيين لممساءلة. ويمكن لمفقراء 
والفئات الميمشة التي تشمل النساء كفئة من فئات المجتمع، من خلال الإصرار عمى زيادة الضوابط 

قامة التحالفات والتوازنات فيما يتعمق بإساءة استخدام النفوذ الاقتصادي والسياسي من قبل النُخب، إ
مع الطبقات المتوسطة دعماً للإستراتيجيات المؤيدة لمتغيير المُنصف. وستعمل ىذه الإستراتيجيات 
عمى تقويض ىيمنة حكومة الأقمية وتحقيق المساواة أمام الجميع عمى الساحة السياسية، وذلك دون 

 فشميا في الماضي.  المجوء إلى نوع السياسات الشعبية غير القابمة للاستمرار التي ثبُت
ولزيادة العدالة لابد من وضع سياسات تعمل عمى تصحيح أشكال استمرار عدم تكافؤ 
الفرص، وذلك من خلال تحقيق المساواة في الفرص أمام الجميع في المجالين الاقتصادي 

                                                 
1

العربي:  العالم في والاجتماعية الاقتصادية الحقوق وتفعيل إعمال حول"الفضيل،  عبد محمود انظر فى ذلك: 
 العالم في والثقافية والاجتماعية الاقتصادية ، الحقوق)محرر( سالم العمل، في: ممدوح الواقع  واستراتيجيات إشكاليات

-26البيضاء  والثقافية، الدار والاجتماعية الاقتصادية لمحقوق الدولي العيد تفعيل حول العربية الندوة العربي: أعمال
 .   0220 يوليو 27
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والسياسي. وسيؤدي الكثير من ىذه السياسات إلى زيادة الكفاءة الاقتصادية وتصحيح إخفاقات 
لأسواق وزيادة المساىمة الاقتصادية لمفقراء في مجتمعاتيم، ومن ثم تخفيض حدة فقرىم. وتشمل ا

 ىذه السياسات ما يمي:  
الاستثمار في الناس من خلال توسيع نطاق القدرة عمى الحصول عمى خدمات جيدة  -2

تاحة شبكات الأمان لمفئات الضعيفة  . النوعية في مجالي الرعاية الصحية والتعميم، وا 
توسيع نطاق الوصول إلى العدالة، والحصول عمى الأراضي وخدمات البنية الأساسية الاقتصادية، 

 .كالطرق والكيرباء، والمياه، والصرف الصحي، والاتصالات السمكية واللاسمكية
 الاستقرار السياسي وتوافر الأجهزة المختصة القادرة عمى تحقيق الأمن والعدالة: -د 

من المقومات الأساسية أيضاً لتحقيق الأمن، توفر الاستقرار السياسي في المجتمع عن طريق الحقوق 
الدستورية الشرعية لمفرد عبر حكم عادل رادع يراعي شؤون المواطنين ويعمل عمى توفير أسباب 

رسة حقوقيم والاستقرار السياسي ، كل ىذا يتطمب دعائم أساسية لدعم حقوق المواطنين لمما الطمأنينة
 السياسية، في ظل أنظمة ومؤسسات مختصة قادرة عمى تأمين المجتمع وتتمثل في الآتى:

جياز أمني قوي وفعال ومستعد لمتدخل دوما لصيانة الأمن بوجو عام، ولتأمين الوطن  -2
 وحفظ كيانو، وعمى وجو الخصوص حماية الأفراد من المجرمين والمنحرفين والإرىابيين. 

دل وحاسم، يضمن حقوق الجميع ويفصل في الأحكام بسرعة وحسم لقطع جياز قضائي عا -0
 المفاسد وردع المعتدين ولجم المخالفين حتى يكونوا عبرة لغيرىم. 

تخطيط متكامل وسياسة جنائية سميمة وتعاون وثيق بين كافة المؤسسات والجمعيات  -0
 د والجماعة. الحقوقية  والتربوية والأمنية لتوفير مقومات الأمن والأمان لمفر 

 التعبير ضمان لاستقرار السلام الاجتماعي:     حرية  -ه 
 أن الثابت مجتمع. فمن أي في الاجتماعي السلام بناء عممية مستمزمات من التعبير حرية تعد

 يشغمو، وما ما لديو طرف والسياسية، كل والنوعية والدينية الثقافية عمي التعددية تقوم المجتمعات
 السلام يتحقق المجتمعات. ولا بناء أساس ىو المختمفة بين الجماعات المشترك القاسمتحقيقو.  يود

خرائيا،  عن التعبير في متساوية من مساحات المجتمع مكونات كل تتمتع أن دون الاجتماعي
 كل الأطراف، وتفيم إلي كل الاستماع يمكن الانفتاح يسوده عقلاني مناخ وىموميا، وطموحاتيا. في

 عندىا الجميع. وقد يمتقي التي المشتركة الأرضية إلي الوصول لأحد، بيدف استبعاد دونالآراء، 
 ونشره رأيو عن التعبير إنسان الرأي مكفولة، ولكل حرية" أن عمي التأكيد المصري إلي الدستور ذىب

 والنقد الذاتي القانون، والنقد حدود في التعبير وسائل من ذلك بالقول أو الكتابة أو التصوير أو غير
 . "الوطني البناء لسلامة البناء، ضمان
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 الاجتماعي:   الأمان شبكات ترقية ضرورة  -و 
الانسانية.  ولتحقيق التنمية الفقراء لتخفيض أعداد أدوات أكثر كفاءة الاجتماعي الأمان شبكات تعد

 تتسم التي الأمان شبكة ولكن نظرا لمظروف التى مر بيا الاقتصاد المصرى، يلاحظ أن أجزاء
 سبيل الفعالية. فعمى إلى تفتقر انيفإ نسبيًا بالكفاءة تتسم التي الكفاءة، أما الأجزاء إلى تفتقر بالفعالية

المعنى،  ىذا إطار وىي، في الأشخاص من كببر عدد   إلى الغذائية والطاقة السمع دعم المثال، يصل
أنو   الكفاءة، حيث إلى يفتقر الدعم ىذا أن الفقراء. بيد إلى وصوليا أيضًا حيث من بالفعالية تتسم

وَ  الدعم من المنافع الفقراء. فتحويلات غير إلى الموارد كبير من قدر تسرب  عمى ينطوي  إلى المُوَجَّ
 مايصل أن إلى التقديرات تشير الفقراء، إذ غير لصالح الخصوص، تميل بشدة وجو الطاقة، عمى

ذاتو،  الوقت المستيمكين. وفي % من02أغنى  إلى تذىب في مصر البنرين دعم % من90 إلى
 لممعاناة، ولكنيا اُلمعرضة والفئات الفقراء نسبيًا، إلى أفضل النقدية، بشكل التحويلات توجيو يتم

 المعيشية تحسين الأحوال في بالمرة مؤّثرة غير يجعميا تمويميا، مما مستويات تدني من تعاني
 السمع دعم بتصميم يتعمق الكفاءة فيما مستوى في التحسّن بعض السابق في شيدت لمفقراء. وبينما
 الدعم إصلاح خلال من تغيير كبير إحداث كبير، فرص حد عمييا، إلى ضاعت الغذائية، فقد

وَ   العامة.  لممالية أكبر بكثير عائد عمى ينطوي الطاقة، الذى إلى المُوَجَّ
 : Governanceالرشيد  الحوكمة أو الحكم -ز 

 القلاقل من رشيد، فكثير حكم إلي يحتاج مجتمع أي في الاجتماعي السلام عمي الحفاظ
 السلام يحتاج ىنا من، و العام المال وسرقة المشاركة جراء غياب من تحدث والإضطرابات
الأساسية، لعل  المفاىيم من الرشيد مجموعة الحكم ممارسة ديمقراطية حقيقية. ويعني إلي الاجتماعي

 القائمين محاسبة العمل، ثم تقييم يتم أن ويعنى Accountabilityأو المحاسبية  أىميا المساءلة
الرقابية، والصحافة،  البرلمان، والمؤسسات مثل السياسية المؤسسات دور تفعيل من خلال عميو

 . والشفافية العامة الحياة في النزاىة مستوي رفع إلي يؤدي الذي حقوق الإنسان، الأمر ومنظمات
Transparency  المجتمع.  في المعمومات تداول الموضوعات، وحرية مناقشة في العمنية وتعنى

 في المواطنين أمام الحقائق تتوفر حين الجادة المساءلة وتحقيق المعمومات تداول في وتساعد
زالةالعام،  العمل في المشاركة عمي الأفراد تشجيع وتعنى Participationالمجتمع. والمشاركة   وا 

الأحزاب،  كعضوية السياسية المشاركة صور، منيا عدة المشاركة أماميم، وتأخذ من العقبات
 التطوعية.  الأىمي والجيود العمل الاجتماعية فى مؤسسات الانتخابات والمشاركةو 
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 المحور الرابع : خاتمة الدراسة ونتائجها وتوصياتها :
 خاتمة الدراسة 

مية الاقتصادية، ىي عممية شاممة يجب ان تشمل جميع مجالات الحياة، يتبين لنا مما سبق أن التن
وتيدف في المقام الأول إلي ضمان نمو اقتصادي مستدام من خلال استغلال جميع عناصر الإنتاج 
بشكل أمثل، ويستتبع عن ذلك مستوي معيشي أفضل للأفراد، وتحقيق العدالة بينيم، بما في ذلك 

والثروات ، الأمر الذي يحتم عمي الدول النامية ومنيا مصر ، أن تبحث  تقميل التفاوت في الدخول
مكاناتيا عمى أفضل وجو لتحقيق  في متطمبات التنمية الاقتصادية ، وتقوم باستغلال مواردىا وا 
دارتيا بكفاءة نحو  ن مصر تتمتع بمقومات اقتصادية والتي أن تم استغلاليا وا  أىدافيا المنشودة ، وا 

ة الاقتصادية ، ستصبح مصر ضمن مصاف الدول الناشئة ، وذات اقتصاد قوي ، إلا تحقيق التنمي
أن الاقتصاد المصري يعتريو بعض التحديات التي تحول دون ذلك ، وعميو فقد توصل البحث الي 

 النتائج والتوصيات التالية :
 نتائج الدراسة :

 ية لأي دولة وخاصة مصر .أن الأمن القومي ىو أحد محددات بل ودوائر السياسة الاقتصاد )2
أن التنمية الاقتصادية ىى تمك العممية التفاعمية التى يزداد من خلاليا الدخل الحقيقى لمدولة  )0

 . خلال فترة زمنية معينة وتتمكن من خلاليا المجتمعات المعاصره من تحقيق التقدم
 . ة والاجتماعيةعند إحداث التنمية يجب الأخذ فى الاعتبار الأبعاد السياسية والاقتصادي )0
 –الرفاىية  –لتحقيق التنمية يجب التركيز عمى ابعاد الأمن القومالتي تتمثل في مفيوم التوازن  )4

 القدرات العسكرية لمدولة.
 –أن صياغة سياسات الأمن القومي تقوم عمى أربعة ركائز أساسية تتمثل في ( إدراك التيديد  )5

 –القدرة عمى مواجية التيديدات الداخمية والخارجية  توفير –رسم استراتيجية لتنمية قوى الدولة 
 . إعداد السيناريوىات واتخاذ الإجرا ات الملائمة لمواجية التيديدات)

أن الاستقرار الداخمى يؤدى إلى تدعيم نجاح عممية التنمية الاقتصادية بما يحقق الأمن  )6
 القومى لمدولة المصرية .

من القومي في مصر وأىداف التنمية الاقتصادية التي أن ىناك ارتباطا وثيقا بين أىداف الأ )7
 . ىي بالطبع  تؤثر وتتأثر بالأمن القومى لمدولة

 أن ىناك ارتباطا وثيقا بين مقومات الأمن القومي في مصر ومستوي التنمية الاقتصادية.  )8
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 التوصيات :
اف التنمية التوعية بالتيديـدات للامـن القـومي المصري ، التى تعد عائقاً لتحقيق أىد )2

 المستدامة 
العمل عمى إنشاء وتجييز القيادات السياسية التى تتمتع بالقدرة والوعي ولدييا إدراك لحجــم  )0

 المخــاطر والتحــديات والتى لدييا القدرة لمعمل لــضمان مــستقبل الاجيــال القادمــة .
وتزويدىا بأحدث الأساليب إنشاء مؤسسات تتـولى دراسـة التيديـدات الأمنية والاقتصادية ،  )0

 التكنولوجية  من أجل وضـع الاستراتيجيات والخطط المستقبمية اللازمة لمواجيتيا.
ضـرورة النظـر إلـى الأمـن القـومي الاقتصادي كتطبيـق مؤقـت للأمــن القــومي الــشامل  )4

 ولــيس كبــديل لــو. 
وحـات والتطـور الحاصـل في ضرورة تطوير عمل المؤسسات  الأمنية  بما يلائـم الطم )5

النظام العالمي بما يتطمبو من تفعيل لآليات العمل الدولية عبر توظيف المعموماتيـة 
 كمعطـى فاعـل لتحقيـق نيـضة شـاممة مـستديمة مـستندة الـى أسـس عمميـة وتكنولوجيــة .
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