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 ممخص البحث
ييدف البحث الى تقديم رؤية مستقبمية عن دور المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى فى 
مصر. ولتحقيق ىدف البحث تم استنباط الوضع الحالى لدور المراجعة الداخمية فى القطاع الحكومى فى 

يز الحوكمة مصر ومراجعة الدراسات السابقة والاتجاىات الدولية لدور المراجعة الداخمية فى تعز 
الحكومية وادارة المخاطر فى القطاع الحكومى والرقابة والحد من الفساد المالى والادارى. كما تم اجراء 
مقابلات شخصية مع الاكاديمين فى الجامعات المصرية ومع الخبراء فى الجياز المركزى لممحاسبات 

ومى. وتوصل البحث الى صياغة ووزارة المالية وبعض المراجعين الداخميين فى وحدات القطاع الحك
رؤية مستقبمية لدور المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى شاملا دورىا فى الاصلاح المالى 
والادارى ومساىمتيا فى التعميم التنظيمى. كما يوجد دور كبير لاستخدام التكنولوجيا الحديثة والتعميم 

دور المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى فى الاكاديمى والمينى والتدريب العممى فى دعم 
مصر. كما توصل البحث الى وجود أدوار جديدة لممراجع الداخمى فى تحقيق الاصلاح الحكومى. ولقد 

                                      قدم البحث اطارا مقترحا لدور المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى فى مصر. 
Abstract  
The research aims to provide a future vision on the role of internal audit in 

achieving government reform in Egypt. To achieve the goal of the research, 

the current situation of the role of internal audit in the governmental sector 

in Egypt was deduced as well as previous studies and international trends 

for the role of internal audit in strengthening government governance and 

risk management in the government sector, control and reducing financial 

and administrative corruption were reviewed. Personal interviews were also 

conducted with academics in the Egyptian universities, experts in the 

Central Auditing Organization, the Ministry of Finance, and some internal 

auditors in governmental sector units. The research reached the formulation 

of a future vision for the role of internal audit in achieving government 

reform, including its role in financial and administrative reform and its 

contribution to organizational education. Moreover, there is a major role for 

the use of modern technology, academic and professional education and 

practical training in supporting the role of internal audit in achieving 

government reform in Egypt. Furthermore, there are new roles for the 

internal auditors in achieving government reform. The research presented a 

suggested framework for the role of internal audit in achieving government 

reform in Egypt.                                                       ..                                                                      
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 مقدمة ومشكمة البحث     -1
بدور رئيسى فى اقتصاديات الدول النامية باعتباره من المحركات الأساسىية  يقوم القطاع الحكومى

لمشروعات التنمية ليذه الدول, ويشكل ترشيد الإنفاق الحكومى وحسن استخدام الموارد المتاحة ورفع 
كفاءة وفعالية الأجيزه الإدارية وتطوير السياسات والإجراءات الإدارية المتبعة بيا عناصر أساسية 

اح أي عممية تنمية وتحقيق أىدافيا. وتقوم معظم الدول بتطبيق سياسات الإصلاح المالى لنج
والاقتصادى من خلال وضع آليات رقابية لمتابعة أعمال وأنشطة الوحدات الإدارية الحكومية التابعة 

يث لمجياز الإدارى لمدولة التى تقدم الخدمات الأساسية لممواطنين والتى لا تيدف الى الربح, ح
تساعد الوزارات والمصالح الحكومية فى أداء عمميا لضمان صحة وسلامة القرار الإدارى بيا. ولقد 

لكشف  أوجبت التغيرات الاقتصادية تفعيل نظام المراجعة الداخمية فى وحدات القطاع الحكومى
ره وتحقيق مواطن الانحرافات المالية والإدارية, ومنع حدوثيا وصولا إلى رفع كفاءة الأداء وتطوي

 الاصلاح الحكومى.
  IIAوتوجد عدة تعريفات لممراجعة الداخمية فى العديد من الدراسات وكذلك الييئات المينية منيا     

وممخص  COSO, ولجنة  IFACالصادر عن الاتحاد الدولى لممحاسبين  322, والمعيار رقم 
م تأكيدات وخدمات استشارية التعريفات بان المراجعة الداخمية ىى نشاط مستقل وموضوعى يقد

بيدف إضافة قيمة لمجية وتحسين عممياتيا, ويساعد ىذا النشاط فى تحقيق أىداف الجية من خلال 
دارة المخاطر والرقابة  اتباع اسموب منيجى منظم لتقييم وتحسين فعالية عمميات الحوكمة وا 

(COSO, 2004 IIA, 2018; IFAC, 2010; ;   ,312لطفى:  .)أ 
ويعنى الاصلاح تصحيح الاخطاء الجوىرية أو الفساد والغش. وينمو الفساد والغش مع ضعف      

أليات الرقابة الداخمية وتدنى كفاءة وفعالية المراجعة الداخمية وغياب اليات الحوكمة )ابراىيم, 
لموارد (. وفى ظل تزايد الانفاق الحكومى فى الجياز الادارى لمدولة من عام لأخر وندرة ا3128

(, 3132وافتقار الجياز الحكومى المصرى لمرقابة قبل التنفيذ أو الرقابة السابقة )الوقائية( )كمال, 
ازدادت اىمية المراجعة الداخمية لتكون عنصراً فعالًا فى إدارة الاموال والممتمكات العامة, وترشيد 

والتى تيدف الى تحقيق الاصلاح  الانفاق العام. بالاضافة الى الادوار الجديدة لممراجعة الداخمية
الحكومى. ويتمثل التساؤل الرئيس لمبحث فى ىل تستطيع المراجعة الداخمية المساىمة فى تحقيق 

 الاصلاح الحكومى عن طريق الحد من الفساد المالى والادارى؟ 
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وطبقا لمجيود الإصلاحية التى تتبناىا الوحدات الإدارية والجيات الرقابية فى الوقت الراىن 
لمقضاء عمى الفساد المالى من خلال تطوير الكثير من الإجراءات والسياسات المحاسبية والاجراءات 

فقد اتجو البحث   القانونية لإحكام الرقابة المالية عمى الأنشطة التى تقوم بأدائيا الوحدات الحكومية,
نحو محاولة تقديم مقترحات لممساىمة في ىذه الإصلاحات عن طريق تصور رؤية مستقبمية لدور 
المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى فى ظل تزايد الاىتمام بتفعيل دور المراجعة 

 الداخمية فى التصدى لمفساد. 
وفى القسم الثالث الوضع الحالى لدور ويستعرض البحث فى القسم الثانى منيجية البحث, 

المراجعة الداخمية, , وفى القسم الرابع الادبيات والاتجاىات الدولية لدور المراجعة الداخمية فى 
تحقيق الاصلاح  الحكومى, وفى القسم الخامس الرؤية المستقبمية لدور المراجعة الداخمية فى تحقيق 

اء, ويشير الجزء السادس الى خلاصة البحث الاصلاح  الحكومى حسب راى وتوصيات الخبر 
 والدراسات المستقبمية.

 منهجية البحث -3
لتحقيق ىدف البحث وىو اقتراح اطار يوضع الرؤية المستقبمية لدور المراجعة الداخمية فى 
تحقيق الاصلاح  الحكومى تم استخدام المنيج الاستنباطى فى مراجعة القوانين والتشريعات المتعمقة 

جعة الحكومية فى القطاع الحكومى ومراجعة الادبيات والاتجاىات الدولية لدور المراجعة بالمرا
الداخمية فى تحقيق الاصلاح  الحكومى لتحديد الفجوة البحثية وصياغة سؤال البحث. وتم استخدام 

فونية المنيج الاستقرائى فى اجراء الدراسة الميدانية عن طريق المقابلات الشخصية والاتصالات التمي
والوسائل الالكترونية المختمفة لتجميع اراء الخبراء من الاكاديمين فى الجامعات المصرية والخبراء 
فى الجياز المركزى لممحاسبات ووزارة المالية وبعض المراجعين الداخميين فى وحدات القطاع 

 الحكومى.
 الوضع الحالى لدور المراجعة الداخمية -3

بفضل جيود مجمع المراجعين الداخميين  2:52طوراً كبيراً منذ عام تطورت المراجعة الداخمية ت
((IIA  منذ نشأتو فى الولايات المتحدة حيث ساىم فى تغيير المفيوم التقميدى لممراجعة الداخمية

والتابع للإدارة المالية والمنحصر فى التأكيد عمى صحة العمميات المالية وتعقب الأخطاء والغش 
أة )أساس رقابى( إلى نشاط تقويمى مستقل لخدمة المنشأة )أساس قائم عمى لخدمة إدارة المنش

الخطر(. وبالتالى أصبح لممراجعين مسئوليات محددة وميثاق عمل أخلاقى يحكم سموكيم وتصرفاتيم 
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-Sarbanesوأيضاً معايير للأداء المينى. ولقد زادت أىمية المراجعة الداخمية بعد صدور قانون )
Oxley والذى ترتب عميو تطور دور المراجعة الداخمية من دور قائم عمى الرقابة  3113(  عام

المالية فقط إلى دورشامل قائم عمى الخطر ويشمل مخاطر الإلتزام والمخاطر التشغيمية لخدمة جميع 
 أصحاب المصالح الرئيسية بالمنشأة.

, إمتد دور المراجعة الداخمية ليشمل ومع بداية تنفيذ الإتفاقية العامة لمتعريفة والتجارة )الجات(     
 ISO( ولمبيئة )ISO 9001التحقق من التزام المنظمة بالمعايير والمواصفات الدولية لمجودة مثل )

, وىنا إمتد نطاق عمل المراجعة ISO(, وذلك فى سبيل حصول المنظمة عمى شيادات 14001
رى ودعم الإدارة العميا فى الحد من الفساد الداخمية ليشمل أدوار جديدة منيا التأكيدى ومنيا الاستشا

 ,OECD)(. ولقد اشار تقرير الحوكمة الصادر عن 3119المالى والإدارى )الصحن وآخرون, 
إلى ضعف ميام المراجعة الداخمية فى دول الشرق الاوسط وشمال افريقيا بما يعكس  (2019

لتعاون الاقتصادى والتنمية, مشاكل فى عممية المراجعة الداخمية وتضارب المصالح )منظمة ا
312: .) 

 : النماذج التنظيمية لممراجعة الداخمية في القطاع الحكومى أو القطاع العام3-1
يحدد النموذج التنظيمى لممراجعة الداخمية مدي إستقلاليا وفاعميتيا فى أداء دورىا ويمكن تبويب  

ىيكل المراجعة الداخمية فى الحكومة او القطاع العام عمى نحو مركزى أو لا مركزي )لطفى,  
ذي (. حيث يوجد نموذجين لممراجعة الداخمية وىما النموذج المركزي وال Asare, 2009 ;أ:312

يكون فيو دور رئيسى لوزراة المالية في إعداد الموازنة وتخصيص الموارد لموزارات المختمفة والرقابة 
قبل الصرف من قبل موظفييا في كافة الوزرات. والنموذج اللامركزي الذي يعطي السمطة والمسئولية 

ف. وبتقييم الممارسات لكل وزارة فى إنفاق موازناتيا الخاصة مع وجود آليات لمرقابة عمى ىذا الصر 
الدولية الحالية توجد خمس نماذج تنظيمية لوظيفة المراجعة الداخمية في الحكومة والقطاع العام كما 

 أ(::312يمى )لطفى, 
 المراجعة  الداخمية كجزء من مكتب المحاسب العام  -أ

لعام, وىنا ىذا النموذج التنظيمى يضع وظيفة المراجعة الداخمية تحت إشراف مكتب المحاسب ا
توجد خطورة عدم الفصل بين وظيفة المحاسبة ووظيفة المراجعة الداخمية التى تؤدى في نفس الإدارة 
أو أى إدارة آخرى, وقد يقوم نفس الموظف بأداء الواجبات المحاسبية وواجبات المراجعة الداخمية فى 
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المراجعة الداخمية   نفس الوقت. ومثال عمى ذلك كل من سوزيلاند وتنزانيا حيث توجد وظيفة
 المركزية بالحكومة بإدراة مكتب المحاسب العام. 

 وظيفة المراجعة الداخمية تحت إشراف وزاره المالية -ب
فى ىذا النموذج التنظيمى يقوم بالإشراف عمى وظيفة المراجعة الداخمية أحد المديرين أو المسئولين 

ميين من وزارة المالية إلى الإدارات والوزارات فى وزارة المالية, حيث يتم إرسال المراجعين الداخ
المختمفة لتنفييذ وظائفيم أو يتم تكميفيم عمى وظيفة المراجعة الداخمية فى إدارات محددة. ىذا 
النموذج يفصل واجبات المحاسبة عن واجبات وظيفة المراجعة  الداخمية, وىذا النموذج يشبو وظيفة 

من الإستقلالية لوظيفة المراجعة الداخمية, ومثال عمى ىذا المراجعة الخارجية مما يوفر مستوى 
النموذج دول مثل مصر وكينيا وبوتسوانا وأوغندا وزامبيا. وأعضاء المراجعة الداخمية من الوزارات 
يكونوا من إدارة المراجعة الداخمية بوزارة المالية وبالتإلى فإن رئيس إدارة المراجعة  الداخمية فى وزارة 

 كون فى نفس المستوى التنظيمى لممحاسب العام. المالية ي
 وظيفة المراجعة الداخمية اللامركزية التى تقع عند مستوى المنشأة -جـ  

فى ىذا النموذج التنظيمى تكون وظيفة المراجعة الداخمية جزء من الإدارات أو الوزارت الحكومية 
لإتخاذ الإجراءات والقرارات. وتعتبر الولايات ويقدم المراجعين الداخميين تقاريرىم إلى المستوى الملائم 

المتحدة الأمريكية مثالًا عمى ذلك حيث لدييا مفتشون عموم للإدارات والوكالات الحكومية, والمممكة 
المتحدة حيث مراجعة داخمية لامركزية وجنوب أفريقيا وغانا حيث تعمل المراجعة الداخمية بدون 

وبالتإلى وظيفة المراجعة الداخمية ىى جزء من الييكل التنظيمى  توجيو أو رقابة من وزارة المالية.
للإدارارت الحكومية وغالباً ماتكون ىناك إدارة رئيسية لوكالة المراجعة الداخمية تستقبل تقارير وكالات 
المراقبة لوظيفة المراجعة الداخمية لضمان جودة ممارسة المراجعة الداخمية والأداء الفني لعممية 

 ة الداخمية.المراجع
 المراجعة الداخمية كجزء من مكتب المراجع العام-د

في ىذا النموذج التنظيمى تعتبر المراجعة الداخمية أحد وظائف الجياز الأعمى لممراجعة وىنا يتم 
دمج وظائف المراجعة الداخمية والخارجية تحت إشراف الجياز الأعمي لممراجعة في الدولة. وىنا 

تقريره إلي المراجع العام, ويخضع لإشراف وتوجيو ورقابة الجياز الأعمي  يرفع المراجع الداخمي
لممراجعة. وتختص المراجعة  الداخمية في ىذا  النموذج بالمراجعة قبل الصرف وتتجاىل المراجعة 
الداخمية المينية. وتعتبر ألمانيا نموذجاً ليذا النوع من المراجعة حيث يعمل المراجعون الداخميون 

 ف من قبل مؤسسة المراجعة العميا.دارات ولكنيم يخضعون لمتوجيو والإشراداخل الإ
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 وظيفة المراجعة الداخمية تحت رئاسة مجمس الوزراء  -هـ
فى ىذا النموذج التنظيمى وظيفة المراجعة الداخمية تكون كوكالة مستقمة مركزية تحت إشراف مكتب 

ط الرقابة الداخمية فى الإدارات المختمفة. ومثال رئاسة الوزراء وتقدم تقاريرىا عن مدى ملائمة ضواب
عمى ذلك دولة مالطا حيث يقوم مديرى المراجعة الداخمية والتحقيقات المالية بتنفيذ المراجعة الداخمية 
عبر الإدارات الحكومية. وتقوم وحدات المراجعة الداخمية بإرسال تقاريرىا إلى السكرتارية الدائمة 

 إلى الوحدة محل المراجعة. وترسل نسخة من التقرير
 : الواقع الحالى لممراجعة الداخمية فى مصر3-2

بشأن  2:92لسنة  238يتمثل الواقع الحالى لممراجعة الداخمية فى مصر فى صدور القانون رقم 
المحاسبة الحكومية. وتكون من ثلاثة أبواب: المحاسبة الحكومية, الرقابة المالية والضبط الداخمى, 

مادة. تناول الفصل  29العامة. وتكون الباب الأول: المحاسبة الحكومية من فصمين و والأحكام 
الأول أىداف المحاسبة الحكومية ونطاق سريانيا حيث يسرى ىذا القانون عمى وحدات الجياز 
الإدارى ووحدات الحكم المحمى والييئات العامة الخدمية وكافة الأجيزة الآخرى التى تشمميا الموازنة 

امة لمدولة. وتيدف المحاسبة الحكومية إلى الرقابة المالية قبل الصرف, والضبط الداخمى, وترشيد الع
ظيار نتائج تنفيذ الموازنة العامة لمدولة,  المصروفات, والرقابة عمى إلتزامات الجيات الإدارية, وا 

تخاذ القرارات. وتناول وتوفير البيانات والمعمومات اللازمة لتحديد المراكز المالية ورسم السياسة وا  
 الفصل الثانى أحكام الصرف والتحصيل بالجيات الحكومية المشار إلييا.

وفى الباب الثانى: الرقابة المالية والضبط الداخمى ويشمل عشر مواد. حيث تختص وزارة      
المالية بالرقابة المالية قبل الصرف عمى تنفيذ موازنة الجيات الإدارية عن طريق ممثمى ىذه الوزارة 

رقابة الداخمية وليم حق الإطلاع عمى جميع المستندات ولو كانت سرية, ولمجيات الإدارية القيام بال
بما لا يخل بإختصاصات وزارة المالية. كما تختص أجيزة التفتيش المالى المركزية والمحمية التابعة 
لوزارة المالية بالتفتيش المالى عمى الوحدات الحسابية لمجيات الإدارية. ويقوم ممثمى وزارة المالية 

ة الربع سنوية إلى وزارة المالية, كما يقوموا بتقديم بيانات المتابعة المالية الشيرية والمراكز المالي
بفحص الحساب الختامى لموحدات الحكومية, كما تقوم وزارة المالية بمساءلة ممثمييا عما يقع منيم 
من أخطاء أو مخالفات لأحكام ىذه القانون. وعمى رؤساء الوحدات الإدارية إبلاغ وزارة المالية 

الإختلاس والسرقة والحريق والإىمال. وعمى ىذه الجيات  والجياز المركزى لممحاسبات عن حوادث
بالإشتراك مع ممثمى وزارة المالية وضع نظم الرقابة الداخمية لتجنب ىذه الحوادث, كما تضع كل 
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جية إدارية نظاماً لمضبط الداخمى وفقاً لمبادىء المحاسبة المتعارف عمييا بالإشتراك مع ممثمى وزارة 
مادة تتعمق بالمرتبات وفتح  24باب الثالث عمى الأحكام العامة وتضمن المالية. كما إشتمل ال

حساب الخزانة الموحد وتنظيم الحسابات والسجلات والمطبوعات والوحدات الحسابية والإستخدامات 
 الإستثمارية.

وفى ظل ىذا القانون لاتمارس الوحدات الحكومية ميام الرقابة بمفيوميا الواسع, حيث تقوم     
التوجيو المالى والادارى )والتى لاتوجد فى كثير من وحدات الجياز الادارى لمدولة( بالمراجعة  وحدة

المالية والتاكد من اتباع القوانين والقواعد المعمول بيا وىى تابعة لشئون مكتب رئيس الوحدة 
مية لاىمية الحكومية ولاتتمتع بالاستقلال. يصاحب ذلك عدم إدراك الادارة العميا بالوحدات الحكو 

دور ىذه الوحدات فى الحد من الممارسات غير السميمة, وعدم التاىيل الكافى لمعاممين بيذه 
الوحدات, وعدم استخدام أدوات تكنولوجيا المعمومات والاتصالات التى تسيل التواصل وتبادل 

 المعمومات وتحميميا.
لينص عمى قيام الوحدات  3127لسنة  92صدر قانون الخدمة المدنية رقم  3127وفى عام      

بتحديث اليياكل التنظيمية وبطاقات الوصف ودورات العمل فى مدة لاتجاوز العام من تاريخ صدور 
ىذا القانون وكذلك وضع مؤشرات ومعايير للاداء. ومن المبادرات الرائدة فى مجال دعم وظيفة 

 3129لسنة  2257ء رقم صدر قرار رئيس الوزرا 3129المراجعة الداخمية فى مصر فى يونيو 
وفى مادتو الأولى, مع عدم الإخلال بأحكام قانون الخدمة المدنية بإستحداث تقسيمات تنظيمية فى 

( التقييم 3( التخطيط الإستراتيجى والسياسات 2وحدات الجياز الإدارى لمدولة بالمسميات الأتية 
( نظم المعمومات 7لدعم التشريعى, ( ا6( الموراد البشرية, 5( المراجعة الداخمية, 4والمتابعة, 

والتحول الرقمى. وفى المادة الثانية يصدر رئيس الجياز المركزى لمتنظيم والإدارة القرارات اللازمة 
لإستحداث ىذه التقسيمات التنظيمية المبينة بالمادة السابقة بالتنسيق مع السمطة المختصة فى كل 

تخاذ الإجراءات المقررة لتعديل ال ييكل التنظيمى لوحدات الجياز الإدارى لمدولة بما يتفق مع وحدة. وا 
أحكام ىذا القرار. وبناءاً عمى ىذا القرار, تم إعداد قرار من رئيس الجياز المركزى لمتنظيم والإدارة 

لتطوير أو إستحداث تقسيم تنظيمى لممراجعة الداخمية بوحدات الجياز الإدارى لمدولة.  :312لعام 
ولى عمى كل وزارة أو مصمحة أو جياز حكومى أو ىيئة عامة أو وحدة محمية وشمل فى مادتو الأ

أن تتخذ الإجراءات اللازمة لتطوير أو إستحداث تقسيم تنظيمى لممراجعة الداخمية فى ىيكميا 
 التنظيمى يتبع السمطة المختصة ويتعاون فنياً مع ىيئة الرقابة الإدارية.
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عة الداخمية إلى حماية أموال الدولة, وتعزيز مبادىء الشفافية وييدف التقسيم التنظيمى لممراج     
( حماية ممتمكات 2والنزاىة والمساءلة المحاسبية فى أعمال الوحدات المختمفة وذلك من خلال: )

ستخداميا بكفاءة وفعالية, ) ( مراجعة الشئون الفنية والمالية 3وموارد الجية والتأكد من إدارتيا وا 
( تقديم الملاحظات والتوصيات إلى السمطة المختصة لتطوير وتحسين 4مية, )والإدارية والتشغي

( وتطبيق قيم ومعايير المراجعة الداخمية. 6( دعم مبادىء الحوكمة, )5مختمف شئون الوحدة, )
وتتمشى ىذه الاىداف مع أىداف المراجعة الداخمية فى التجارب الدولية فيما عدا إىمال الاشارة الى 

 ارة المخاطر وتقييم الرقابة الداخمية.دورىا فى إد
: وتشمل وضع الميام التخطيطية( 2ويختص التقسيم التنظيمى لممراجعة الداخمية بما يمى: )      

خطة سنوية لممراجعة الداخمية تعتمدىا السمطة المختصة, والتعاون مع الإدارة المختصة بتقييم 
حدة لمتأكد من مدى كفايتيا وملائمتيا, وتحديد وتقييم الخطط الإستراتيجية والتنفيذية والتشغيمية لمو 

المواطن الجوىرية لممخاطر, وتقييم مدى كفاية الخطط الإستراتيجية والتنفيذية لمجيات الحكومية. 
: وتشمل التأكد من إلتزام الجية بالقوانين والموائح وصحة تطبيق الميام الإدارية والتشغيمية( 3)

نتظ جراءات الفحص والمراجعة الدورية المفاجئة لكفاءة القرارات الإدارية, وا  ام إجراءات العمل, وا 
الأنشطة وأعمال الشئون الوظيفية والسجلات والدفاتر, ومراجعة الإلتزام بالعقود والإتفاقيات المبرمة, 
وتقييم مدى كفاية الييكل التنظيمى لمجية, وكذلك تقييم مستوى إنجاز الوحدة الحكومية لأىدافيا 

ضوعة, والمشاركة فى تقييم المخاطر الإدارية التى تواجو الجية ورفع مقترحات بكيفية التعامل المو 
عداد خطط لمواجيتيا, وأخيراً تقييم مدى كفاءة وكفاية نظم الرقابة الإدارية المطبقة بالجية.  معيا وا 

رد المالية والفنية بما : وتشمل إتخاذ التدابير اللازمة لضمان كفاءة إستخدام المواالميام المالية( 4)
يكفل حماية أموال وممتمكات الجية, والتأكد من سلامة وصحة إجراءات المراجعة المالية أثناء وبعد 
الصرف, والجرد الدورى والمفاجىء عمى المخازن والعيد والمستودعات, وتقييم مدى كفاءة وكفاية 

ات المختصة وىيئة الرقابة الإدارية, والجياز نظم الرقابة المالية المطبقة بالجية, وأخيراً إبلاغ السمط
المركزى لممحاسبات, ومباحث الأموال العامة بوزارة الداخمية ووزارة المالية فور إكتشاف أى مخالفات 

: وتشمل إعداد تقارير بنتائج ميام إعداد التقارير( 5أو حالات غش أو إستيلاء عمى المال العام, )
ى نياية كل عممية مراجعة عمى الإدارات الآخرى داخل الجية الحكومية المراجعة الدورية والفجائية ف

ورفع التقارير اللازمة لمسمطة المختصة فور إكتشاف الأخطاء والمخالفات المالية والإدارية لإتخاذ 
اللازم حياليا, وتقديم الإستشارات والمعمومات المتعمقة بكيفية سير الأعمال المالية والإدارية 

بالجية, تقديم مقترحات تصحيحية للأعمال الفنية والمالية والإدارية والتشغيمية لتلافى  والتشغيمية
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حدوث أخطاء أو مخالفات, وتمقى تقارير وملاحظات الأجيزة الرقابية والييئات المستقمة ودراستيا, 
بلاغ السمطة المختصة فور إكتشاف أى جريمة جنائية أو مخالفة مالية أو إدارية أو حالات غش  وا 

أو إستيلاء عمى المال العام, ومتابعة ما يصدر عن الييئات المحمية والإقميمية والدولية من معايير 
المراجعة الداخمية والحوكمة للإسترشاد بيا, وأخيراً تقديم تقرير إلى السمطة المختصة عن 

 الموضوعات أو الظواىر التى تطمب فحصيا.
الداخمية مستقمين فى مباشرة أعماليم وأداء واجباتيم  ويكون رئيس وأعضاء تقسيم المراجعة     

بموضوعية, وليم حق الإتصال المباشر بالمسئولين المختصين, وحق الإطلاع عمى الدفاتر 
والمستندات وأية وثائق آخرى تستمزميا أعمال المراجعة الداخمية كما يمتزم رئيس وأعضاء تقسيم 

عمومات التى يحصمون عمييا وعدم إستخداميا لأغراض المراجعة الداخمية بالحفاظ عمى سرية الم
شخصية أو خارج نطاق العمل. كما تتقدم السمطة المختصة بحميع الوحدات بإقتراح تعديل فى 
التقسيم التنظيمى لمتفتيش المالى والإدارى, أو التوجيو المالى والإدارى أو الرقابة المالية والإدارية إلى 

لسمطة المختصة بالوحدة موافاة الجياز المركزى لمتنظيم والإدارة بخطة المراجعة الداخمية, وعمى ا
العمل والإطار الزمنى اللازم لتنظيم التقسيم التنظيمى المشار إليو موضحا بو مقرراتو الوظيفية. 
وتتمشى ىذه الميام والاختصاصات مع إختصاصات المراجعة الداخمية فى التجارب الدولية مع 

فاية الييكل التنظيمى والتاكد من كفاءة الادارة العميا فى تنفيذ برنامج إدارة إىمال تقييم مدى ك
المخاطر,  وضع منيجية ومعايير واضحة لمرقابة الداخمية بالوحدة الحكومية, ونشر الوعى باصدار 

 كتيب عن الاخطاء الادارية والمالية الشائعة لتفادييا.
عدم تفعيل نظام المراجعة الداخمية داخل الوحدات  وتتمثل المشكمة فى ظل الوضع الحالى فى     

بما يمكنيا من منع وكشف الأخطاء والغش والتلاعب بالإضافة إلى ضمان صحة  الحكومية
ومصداقية المعمومات الناتجة من النظام المحاسبى المتبع فى الوقت المناسب من خلال تقارير مالية 

الصحيح لرفع كفاءة الآداء الحكومى. كما لاتتمتع  موثقة يمكن من خلاليا اتخاذ القرار الإدارى
المراجعة الداخمية بالاستقلال التنظيمى فى مصر حيث يقوم المدير المالى والرئيس التنفيذى بالكثير 

(, ويرجع ذلك الى  Ebaid, 2011من الادوار المتعمقة بالمراجع الداخمى مما يؤثر عمى استقلالو )
بين موقع المراجعة الداخمية, إذ يجب عمى المراجع الداخمى أن عدم وجود ىيكل تنظيمى واضح ي

يقيم نظام الرقابة الداخمية لموحدة التي يراقب عمى أعماليا, وأحد عناصر نظام الرقابة الداخمية ىو 
وجود ىيكل تنظيمي ملائم. كما تحتاج المراجعة الداخمية الى معايير محمية تحكم عمميا 

ت ومعوقات أخرى تتمثل فى عدم اشتراط الخبرة المينية لممراجع واختصاصاتيا. وىناك تحديا



 

 034 

الداخمى, وعدم وجود حوافز لممراجع الداخمي, وضعف دور الوحدات الحكومية في رفع كفاءة 
المراجع الداخمى, عدم وجود قواعد محددة للالتزام بالسموك الميني, ونظرة الإدارات بأن اليدف من 

لأخطاء, وتدني مستوى كفاءة الإداريين, والعمومية فى بعض مواد المراجعة الداخمية اكتشاف ا
 (.3123الموائح المؤسسة لعمل الوحدات الحكومية )سيد,

 : الدور الحالى لممراجع الداخمي فى الوحدات الحكومية 3-3
يجب عمى المراجع الداخمى أن يقوم بعدة أدوار حتى يتسنى لو تطوير أداء الوحدات الحكومية      
 أ(::312لطفى,   ;  3123مثل فى الآتى )الصاوي,وتت

التحقق من أن الموارد العامة قد تم الحصول عمييا وفقا لمقوانين والموائح والقواعد والتعميمات المالية  -
 , مع الكشف عن أية مخالفات او انحرافات .

اعد والتعميمات المالية, التحقق من أن أوجو الإنفاق والاستخدامات قد تمت وفقا لمقوانين والموائح والقو  -
 مع الكشف عن أية مخالفات او انحرافات .

التأكد من أن سير العمل داخل الوحدة الحكومية يتم طبقا لمقواعد السارية, وتقييم كفاءة الإدارة فى  -
 تنفيذ المسئوليات والميام المخصصة.

ير وفقا لمسياسات الموضوعة, متابعة تنفيذ الخطط الموضوعة, وتقييم الأداء لمتاكد من أن التنفيذ يس -
 ومعرفة نتائج الأعمال ومدى تحقيق النتائج ومدى اتساقيا مع الأىداف المخططة.

 تحميل مدى سلامة ودقة نظام الرقابة الداخمية . -
 فحص ومراجعة إمكانية الاعتماد عمى المعمومات المالية ومدى صحتيا. -
 قق من وجود تمك الأصول.مراجعة إجراءات حماية الأصول ومدى سلامتيا , والتح -
 فحص وتقييم كافة الانشطة والبرامج -

إن وظيفة المراجعة الداخمية قد أصبحت جزء متكامل من الإدارة المالية الحكومية وأداة لتحسين      
الأداء فى القطاع الحكومى والقطاع العام. وفى الحكومة  تتركز وظيفة المراجعة  الداخمية في التأكد 

د من ان الإنفاق العام من أن الأموال العامة قد أنفقت وفقاً للأغراض التي خصصت من أجميا والتأك
يكون في حدود مخصصات الموازنة.  ويجب أن تيتم الإدارة بدور المراجعة الداخمية في إضافة 
قيمة لممنشأة وذلك بالإستفادة من توصيات لجنة المراجعة الداخمية فى إتخاذ القرارات, كما توفر 

لعام, لمتحقق من الأداء الجيد المراجعة الداخمية خدمة إستشارية للإدارة فى الحكومة والقطاع ا
 والفعال لمميام المختمفة والتأكد من توافر الاساليب الرقابية الفعالة. 
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ويلاحظ أن القطاع الحكومى فى معظم الدول النامية يعانى الكثير من المشاكل الخطيرة التي 
لبطالة المقنعة تيدد قيامو وما يوكل إليو من ميام, مثل ندرة الموارد المالية وضعف التدريب وا

وضعف الأجور ونحو ذلك من المشكلات المالية والإدارية, كما تعانى الوحدات الحكومية من العديد 
من المشكلات المحاسبية والادارية, بالإضافة إلى عدم الالتزام بتطبيق معايير المراجعة الداخمية 

يحتاج إلى رفع كفاءة الأداء  لاصلاح ذلك الخمل. ولذلك فإن الوضع الحالي في الوحدات الحكومية,
الحكومي من خلال تصميم وتفعيل نظام لممراجعة الداخمية عن طريق وضع مجموعة من الأساليب 
والإجراءات وتصميم نماذج لممراجعة الداخمية بالقطاع الحكومى بما يتفق مع متطمبات إحكام الرقابة 

ا لرفع كفاءة الأداء الحكومي عمى أداء ىذه الوحدات لتحقيق الأىداف التي قامت من أجمي
 والمساىمة فى تحقيق الاصلاح الحكومى.

 وبالتالي ىل يمكن إقتراح رؤية مستقبمية لدور المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى؟ 
 : الأدبيات والاتجاهات الدولية لدور المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى4

يمد المراجعين الداخميين برأى حيادى وموضوعى إلى إدارة المؤسسات الحكومية عن إدارة      
المخاطر والرقابة والحوكمة, كما تقدم خدمة استشارية لمساعدة الإدارة في تحسين عممية إدارة 

اىداف المخاطر والرقابة والحوكمة وتقييم للإجراءات والعمميات التى تضعيا الإدارة لضمان تحقيق 
(. ويمكن تقسيم أنشطة المراجعة الداخمية إلى: )أ( Hass et al., 2006المؤسسات الحكومية )

أنشطة تقميدية وتضم المراجعة المالية, وتقييم الرقابة الداخمية, ومراجعة الالتزام )ب( أنشطة حديثة 
دارة المخاطر. ىذه  الادوار الجديدة تيتم وتشمل دعم تطبيق مبادىء الحوكمة, وتقديم الاستشارات, وا 

دارة المخاطر, والرقابة والحد من الفساد  بتحسين جودة المراجعة الداخمية فى تعزيز الحوكمة, وا 
 المالى والادارى, ويعرض الباحث ليذه الادوار كما يمى:

 : دور المراجعة الداخمية فى تعزيز الحوكمة الحكومية 4-1
تراتيجى لممراجعة الداخمية فى المنشأت نتيجة زيادة فى القرن الحادى والعشرون تعزز الدور الإس

الاىتمام بالحوكمة بإعتبار المراجعة الداخمية أحد الأليات الرئيسية لحوكمة الشركات بل وأىميا 
وخصوصاً فى الوحدات الحكومية, حيث تعتبر مرجعية للأطراف الأخرى تزودىم بمعمومات عن 

 IIA, 2003; Prawitt etليتو ومدى جودة أداء المنشأة )مدى ملائمة نظام الرقابة الداخمية وفعا
al., 2009  قامت منظمة التعاون الإقتصادى والتنمية بوضع مبادىء الحوكمة  3115(. وفى عام

فى شكميا النيائى وحددتيا فى ستة مبادىء وىى : ضمان وجود أساس لإطار فعال لحوكمة 
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اممة المتساوية لجميع المساىمين, ضمان دور الشركات, ضمان حفظ حقوق جميع المساىمين, المع
أصحاب المصالح فى أسالييب ممارسة سمطات الإدارة بالشركة, ضمان الإفصاح والشفافية, 

 (.OECD, 2004وضمان مسئوليات مجمس الإدارة )
الخاص بالحوكمة إلى أنو يجب عمي  3221ويشير معيار المراجعة  الدولي لممراجعة الداخمية     

قتراح التوصيات المناسبة لتحسين نشاط ال مراجعة الداخمية تقييم عمميات الحوكمة في المنشأة وا 
(: اتخاذ قرارات استراتيجية  IIA, 2018أساليب الحوكمة بيا بما يكفل تحقيق الأىداف التالية )

ي وتشغيمية, الاشراف عمى عمميات ادارة المخاطر والرقابة, تعزيز الأخلاقيات والقيم المناسبة ف
المنشأة, ضمان فعالية إدارة الأداء والمساءلة عمي مستوي المنظمة ككل, إبلاغ المعمومات حول 
المخاطر والرقابة إلى الجيات المناسبة في المنظمة, وتنسيق الأنشطة وتبادل المعمومات بين مجمس 

 الإدارة والمراجعين الخارجيين والداخميين.
خمية في تعزيز الحوكمة العامة الجيدة عن طريق دعم وتساىم مصداقية نشاط المراجعة الدا   

المساءلة والقيم الأساسية لمحكومة, والتاكيد عمى أن المديرين التنفذيين يؤدون أعماليم بشفافية 
(. حيث توفر Wangui, 2012وعدالة ونزاىة, وتوافق جميع الأنشطة مع القوانين والموائح )

عة حتى تقوم بمسئوليتيا, وتساعد فى تقييم المخاطر, وكذلك المراجعة الداخمية الدعم لمجنة المراج
 & Julienالمتابعة وتقييم فعالية أنشطة الحوكمة فضلا عن تقديم توصيات بمجالات تحسينيا )

Rieger, 2011 كما تزود مجمس الإدارة ولجنة المراجعة وأصحاب المصمحة بتقارير عن مدى ,.)
(., وتمعب المراجعة IIA, 2014افة الإلتزام داخل المنشأة )فعالية إدارة المخاطر, وتحفز عمى ثق

الداخمية دوراً فى ضمان فعالية الإدارات في القطاع العام وتحسين الرقابة وتخفيض مخاطر الإحتيال 
(Karagiorgos et al., 2009; Guruswamy ,2012; Rahmatica, 2013; 

Rahmatika, 2014داخمية تأثير إيجابى عمى كل من جودة (. ومن ناحية أخرى فإن لممراجعة ال
 التقرير المالى وأداء المنظمات.     

( إلى أن المراجعة الداخمية ليا مساىمة إيجابية Unegbu & Kida, 2011وتوصمت دراسة )     
في الحوكمة الجيدة فى القطاع العام عن طريق المشاركة بفعالية فى إختبار الغش والأنشطة 

 ,Kiabel , 2012; Asaolu, et al., 2016 ; Omolaye & Jacobكلا من )الإحتيالية, ووجد 
دارة الموارد 2017 ( أن وظيفة المراجعة الداخمية ليا تأثير إيجابى ومعنوى عمى جودة الخدمات وا 

 فى المنشآت العامة كما أن التمشى مع مبادئ حوكمة الشركات أدى إلى أداء تنظيمى عالى.
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( بفحص دور المراجعة  الداخمية فى تعزيز الحوكمة الجيدة Barasa, 2015 (كما قامت دراسة 
في القطاع العام عن طريق تقييم دورىا في إدارة المخاطر والرقابة وعممية الحوكمة. وتم قياس 
الحوكمة الجيدة عن طريق المساءلة والشفافية والفعالية والكفاءة والاستجابة. وتوصمت الدراسة إلى 

قوية بين مصداقية نشاط المراجعة الداخمية والحوكمة الجيدة في القطاع العام  وجود علاقة جوىرية
)كما ىو الحال فى كينيا(. وتتمثل تحديات المراجعة الداخمية لتحقيق الحوكمة الجيدة في نقص 

(, تجاىل  Ebaid, 2011إحترام ودعم الإدارة, ونقص الاستقلال )كما ىو الحال فى مصر( )
ص برامج التطوير المينى لممراجعين الداخميين, نقص الافراد المؤىمين )كما تعارض المصالح, نق

 ;Belay, 2007; Ali et al., 2007; Ahmed et al., 2009ىو الحال فى ماليزيا وأثيوبيا( )
Ali et al., 2012  وعدم وجود لجان مراجعة, وغياب اطار العمل الملائم لتقييم المراجعة ,)

 الداخمية. 
متطمبات لدعم دور المراجعة الداخمية فى تعزيز الحوكمة الجيدة لمقطاع الحكومى وىى وتوجد    

الإستقلال التنظيمى, حرية الوصول إلى الأعمال والمستندات والدفاتر والأصول, توافر التمويل 
اللازم, توافر أعضاء مؤىمين, ودعم من أصحاب المصمحة, وجود معايير مراجعة داخمية مينية 

(Baffour, 2009; Ayagre, 2015  إن الحوكمة الحكومية الجيدة تتطمب التاكيد عمي .)
مصداقية الحكومة فى أداء الخدمات بالاضافة إلى ضمان السموك المناسب لموظفى الحكومة الامر 

(. وىذا يتطمب وظيفة مراجعة داخمية فعالة تتمكن IIA, 2008الذى يحد من مخاظر الفساد العام )
سئوليات المطموبة من قبل أصحاب المصمحة. ويمكن لممراجعة الداخمية تحسين من الوفاء بالم

الحوكمة عن طريق تعزيز القيم لضمان الرقابة والإدارة الفعالة والكفء للإدارات الحكومية لضمان 
( . كما ان Rahmatika, 2014حكومة تتسم بالشفافية في معاملاتيا وسموك أخلاقى وعدالة )

عة الداخمية لاليات التحول الرقمى تؤثر جوىرياً عمى تعزيز المساءلة والشفافية تفعيل دور المراج
 (.3131وتحسن الاداء الحكومى بالبيئة المصرية )شحاتو, 

تقديم تقييم  –2وأخيرا يمكن القول بأن دور المراجعين الداخميين في الحوكمة يمكن أن يشمل   
دارات الحكومية والفعالية التشغيمية لأنشطة مستقل وموضوعى عن مدي ملائمة ىيكل حوكمة الإ

العمل كمحفزين لمتغيير عن طريق تقديم الخدمات الإستشارية والدعوة لمتحسين  -3الحوكمة الجيدة. 
(.  ويرى الباحث أن المراجعة الداخمية سوف تعزز من IIA, 2014لتعزيز ممارسات الحوكمة )

ساءلة والمشاركة والشفافية وسيادة القانون والنزاىة تحقيق مبادئ الحوكمة الجيدة المتمثمة في الم
 والعدالة والاستدامة والكفاءة والفعالية.



 

 003 

 : دور المراجعة الداخمية فى إدارة المخاطر فى القطاع الحكومى4-2
المخاطرة ىى إحتمال أن يؤثر حدث معين تأثيراً سمبياً عمى الوحدة الحكومية الخاضعة 

عمى أساس الأىمية النسبية لحجم الأثر المالى الناتج من التأثير السمبى لممراجعة, وتقاس المخاطرة 
دارة المخاطر ىى عممية تحديد وقياس وتقرير المخاطر مع تطوير الإستراتيجيات  لممخاطر, وا 

 ,Pickett, 2005; Spedding & Rose, 2008, Jutteاللازمة لمتعامل عمى ىذه المخاطر ) 
إلى إدارة المخاطر بعد الإنييارات والإخفاقات المالية والمحاسبية عمى (. ولقد إزدادت الحاجة 2009

المستوى العالمى وخاصة فى دول شرق آسيا والولايات المتحدة الأمريكية, ولذلك أكد كل من قانون 
SOX  من  3231فى الولايات المتحدة والدليل الموحد لحوكمة الشركات فى بريطانيا والمعيار رقم

عة الداخمية عمى أىمية وجود إدارة فعالة لممخاطر فى أى منشأة والتقرير عن ىذه معايير المراج
المخاطر لممساىمين. الأمر الذى ترتب عميو ضرورة تطوير دور المراجعة الداخمية لتبنى مدخل 
حتمال حدوثيا ومساعدة المنشأة لتفادييا  المراجعة القائم عمى الخطر لتحديد المخاطر والتيديدات وا 

 لتقميل من آثارىا وتقديم تأكيد معقول حول تحقيق أىداف المنشأة.أو ا
وتقوم إدارة المخاطر بخطوتين أساسيتين ىما )معيد المراجعين الداخميين, الجزء الأول,     

حتمالات حدوثيا وتحميميا 2(: )3123 ( تقدير المخاطر عن طريق تحديد المخاطر المتوقعة وا 
( التعامل مع المخاطر, وذلك إما بتجنب المخاطر أو تقميل 3ية, )وتقييميا وتحديد أثارىا المال

ذا كانت مسئولية تقدير المخاطر والتعامل معيا  المخاطر أو مشاركة المخاطر أو قبول المخاطر. وا 
مسئولية إدارة المنشأة, فإن دور المراجعة الداخمية ىو التأكيد الموضوعى عمى أن إدارة المخاطر 

مناسب وفعال وذلك بتقييم فعالية إدارة المخاطر فى التعامل مع المخاطر  بالمنشأة تمت بشكل
( وىو دور جديد لممراجعة الداخمية حيث تحول  IIA, 2014وقياس أثارىا وكيفية الحد منيا ) 

النشاط من دور رقابى مالى إلى دور جديد وىو تحسين فعالية الإدارة العامة لممخاطر وذلك يحقق 
 (.Zwaan, et al., 2001أة ولجميع أصحاب المصالح )قيمة مضافة لممنش

وتمعب المراجعة الداخمية دوراً فعالًا مع إدارة المنشأة فى عممية إدارة المخاطر حيث تساعد الإدارة    
فى تحديد الأىداف المطموب تحقيقيا وتحديد الأنشطة المطموبة لتحقيق ىذه الأىداف, والمشاركة مع 

د المخاطر, والتقرير عن مجالات الخطر التى لم تدار بكفاءة, وتقديم تأكيد إدارة المنشأة فى تحدي
للإدارة بأن المخاطر تم إدارتيا بفعالية وتقع داخل حدود مستوى الخطر المقبول, وبالتالى فإن دور 



   

 000 

 

 

 الاصلاح الحكومى:دور المراجعة الداخلية فى تحقيق 

 رؤية تحليلية مستقبلية 

 

نما إتسع لتقديم الخدمات الإستشارية مع ضوابط  المراجعة الداخمية لم يعد قائم عمى خدمات التأكيد وا 
 لمحفاظ عمى إستقلال وموضوعية إدارة المراجعة الداخمية.

دارة المخاطر 4-2-1  : دور المعايير فى تحقيق التكامل بين المراجعة الداخمية وا 
دارة المخاطر  ىناك مجموعة من المعايير توضح مدى التداخل والتكامل بين المراجعة الداخمية وا 

والذى يشير  3119نشاط المراجعة الداخمية( الصادر فى )إدارة  3111منيا المعيار الأمريكى رقم 
إلى ضرورة قيام المدير التنفيذى لعممية المراجعة بإدارة المراجعة الداخمية بفاعمية ليتأكد من إضافة 

) التخطيط( والذى يشير إلى ضرورة إعتماد خطة  3121قيمة لممنشأة, وكذلك المعيار رقم 
) إدارة  3231يات وظيفة المراجعة الداخمية, وكذلك المعيار رقم المراجعة عمى الخطر لتحديد أولو 

الخطر( والذى يوضح دور المراجعة الداخمية فى تقييم فعالية عممية إدارة المخاطر والمشاركة فى 
)ميمة المراجعة الداخمية( والذى ينص عمى ضرورة إعداد  3311تحسينيا. وكذلك المعيار رقم 

ميمة وتحديد أىدافيا ومجاليا وتوقيتيا والموارد اللازمة ليا. والمعيار رقم المراجع الداخمى خطة لكل 
والذى يشير إلى ضرورة مراجعة أىداف النشاط وتحديد المخاطر الرئيسية المصاحبة لكل  3312

نشاط ومدى كفاية وفعالية نشاط إدارة المخاطر ويلاحظ الباحث أنو بتطبيق مدخل المراجعة عمى 
دارة المخاطر وذلك عن طريق قياميا  أساس الخطر يحقق التكامل بين وظيفة المراجعة الداخمية وا 

بدورىا فى عممية التأكيد عمى معالجة الإدارة لممخاطر )دور تأكيدى( وتقديم النصح والمشورة للإدارة 
(, فضلا عن أن مشاركة المراجعة الداخمية يساىم فى تحسين جودة IIA, 2018)دور إستشارى( )

 (.Tusek, 2013دارة المخاطر )أنشطة إ
دارة  وتضيف المراجعة الداخمية قيمة لموحدات الحكومية من خلال توفير ضمانات بأنو تم تفيم وا 
المخاطر التى تتعرض ليا ىذه الوحدات الحكومية , ويوجد إطار متكامل للإدارة الشاممة لممخاطر 

ر إدارة المخاطر يتعاون مع والذى يوضح أن مدي 3115( عام  COSOوالذى أصدرتو لجنة ) 
المديرين الآخرين لإنشاء إدارة فعالة لممخاطر ومساعدتيم فى التقرير عن المخاطر لجميع 
المستويات الإدارية داخل المنشأة. وكذلك تشير المعايير الصادرة عن معيد المراجعين الداخميين 

أن تشمل إدارة المخاطر ونظم  والمتعمقة بممارسة المينة إلى أن وظيفة المراجعة الداخمية يجب
 (. Gramling & Myers, 2006الرقابة )
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 : المراجعة الداخمية عمى أساس الخطر4-2-2 
المراجعة الداخمية عمى أساس الخطر ىى المنيجية التى تمد بتأكيد أن المخاطر قد تم إدارتيا فى 

أو إستراتيجياً, خطرا خارجياً أو  حدود المستوى المقبول من الخطر سواء كان خطر مالياً أو تشغيمياً 
(. وتيدف المراجعة الداخمية عمى أساس الخطر إلى الإمداد بتأكيد Grittiths, 2006داخمياً )

معقول مستقل لمجمس الإدارة عن عممية الإدارة الشاممة لممخاطر, والتأكيد بأن المخاطر يتم تقييميا 
الموجودة تتم بشكل فعال لتخفيض المخاطر  بشكل مناسب, وىل إستجابة إدارة المخاطر لممخاطر

إلى المستوى المقبول. وتقوم بتقديم التقرير عن المخاطر الرئيسىية ومتابعة إدارة المخاطر ومدى 
(. ويمكن لممراجعة الداخمية عمى أساس IIA, 2004وجود أدوات رقابية جيدة لتخفيض المخاطر )

ريب إدارة المخاطر عمى الإستجابة لممخاطر, الخطر أن تساعد فى تحديد وتقييم المخاطر, وتد
وتنسيق أنشطة إدارة المخاطر بعد إنشاؤىا, ودعم التقرير عن المخاطر, وتطوير إستراتيجية إدارة 

(. ويتضح دور المراجعة الداخمية في خطوات مراجعة إدارة المخاطر والحد IIA, 2004المخاطر )
 (.2من الفساد فى الشكل )

 عة الداخمية فى إضافة قيمة لعممية إدارة المخاطر: دور المراج4-2-3
أكدت بعض الدراسات عمى ضرورة تركيز المراجعة الداخمية عمى إضافة قيمة لممنشأة وتحسين 
عممياتيا وذلك عن طريق دور المراجعة الداخمية فى تحسين فعالية إدارة المخاطر ونظم الرقابة 

اف المخاطر, كما أكدت ىذه الدراسات عمى إتساع والحوكمة والتأكد من وجود نظام مبكر لإكتش
دور المراجعة الداخمية ليشمل الخدمات الإستشارية بجانب خدمات التأكيد والفحص والتقييم 

(KPMG, 2004 ؛Arena & Azzone,  2005 ؛GROWE, 2005 ؛Sarens & 
DeBeelde, 2006 ؛Hespenheide, et al., 2007 ؛Ernst Young, 2008 ؛Burke, 

 . ; IIA, 2018)3125؛ راضى,   2009
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 ( دور المراجعة الداخمية في إدارة المخاطر والحد من لفساد1شكل رقم )
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وبالتالى فإن المراجعة الداخمية عمى أساس الخطر يمكنيا إضافة قيمة لممنشأة عن طريق تقديم     

ل إدارة المخاطر وىيكل الرقابة تأكيد معقول وموضوعى عن ىل تم إدارة مخاطر الأعمال بفعالية وى
الداخمية يعملان بفعالية. وىذا التحول يحقق دور المراجعة الداخمية من كونيا مجرد نشاط رقابى 
مالى إلى مستوى أوسع يتمثل فى تحسين فعالية إدارة المخاطر بما يحقق قيمة مضافة لممنشأة 

لممراجعة الداخمية فى إدارة المخاطر فى  ولجميع أصحاب المصالح. وبالتالى تتمثل الأدوار الرئيسية
( 4( التأكيد عمى أن المخاطر قيمت بشكل سميم  )3( تقديم تأكيد عن عممية إدارة المخاطر )2)
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( فحص ومتابعة 6( وتقييم عممية التقرير عن المخاطر اليامة و)5تقييم عممية إدارة المخاطر )
(. إن تقييم Gramling & Myers, 2006; Thompson, 2013الإدارة الشاممة لممخاطر )

مخاطر الاحتيال لتقميميا عن طريق المراجعين الداخميين يعتبر إضافة قيمة إلى عممية الحوكمة 
بالمنشأة عن طريق إقتراح الاليات التى تحقق وفورات التكمفة وتحسن الاداء المالى. ويجب ألا 

لامتثال لموائح والقوانين فقط, حيث أن يقتصر دور المراجعة الداخمية فى الحكومة عمى فحص مدى ا
المراجعة الداخمية المبنية عمى الخطر تتطمب القيام بالانشطة الرقابية والاستشارية لضمان تحقيق 
كفاءة وفعالية العمميات بالاضافة إلى التخفيف من المخاطر التى تعوق تحقيق أىداف الحكومة.  

عندما يقوم بدوره فى إدارة المخاطر بالمشروع أو كما أن استقلال المراجع وموضوعيتو لن تضعف 
عندما يقضى وقت اطول فى تنفيذ أنشطة إستشارية لإدارة مخاطر المشروع عن وقت تنفيذ ألانشطة 

 (. Thompson, 2013التأكيدية والمراقبة )
دارة المخاطر مرتبطتان بتقديم قيمة مضافة لممنشأة حيث تشتركا ن فى كما أن المراجعة الداخمية وا 

 ,Beumerنفس اليدف الرئيسى وىو تخفيض المخاطر التى قد تعوق تحقيق أىداف المنشأة )
( عمى أن مدخل المراجعة الداخمية Hespenheide et al., 2007(. كما أكدت دراسة ) 2006

ن العمل عمى تحديد المخاطر  عمى أساس الخطر يتعامل مع المخاطر لأنيا ملازمة للأعمال, وا 
ن آثارىا يساعد عمى خمق قيمة لممنشأة ويساعد فى منع المخالفات المالية والإدارية حتى والتخفيف م

المستوى المقبول ).  ولكى تتم عممية إدارة المخاطر بفعالية لابد من تحديد أشكال ىذه المخاطر أولًا 
دارة المخاطر ثم تحميل مصادر الخطر ويقوم المراجعين الداخميين بدور ىام لتحديد الطرق الممكنة لإ

 (.3117)لطفى, 
 : دور المراجعة الداخمية فى الرقابة والحد من الفساد 4-3

إن وجود نظام جيد لمرقابة الداخمية فى أى منظمة يمنع وقوع العديد من الاختلاسات ويساعد فى 
إطارا عاما لمرقابة الداخمية  3115فى عام   COSOتحقيق أىداف المنظمة. ولقد أصدرت لجنة 

يتكون من بيئة الرقابة, تقدير المخاطر, أنشطة الرقابة, المعمومات والاتصالات, والمتابعة. وفى ىذا 
البحث ينصب الاىتمام بالرقابة الداخمية فى الوحدات الحكومية بيدف محاربة الفساد, وبالتالى فإنو 

(  3129الصادر عن المنظمة الدولية لأجيزة الرقابة العميا )الانتوساى, وفقا لنموذج الرقابة الداخمية 
تعتبر الرقابة الداخمية أداه إدارية لتوفير تأكيد معقول بأن أىداف الوحدة قد تم تحقيقيا وأن الادارة فى 
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الوحدات الحكومية ىى المسئولة عن وضع أو تأسيس بيئة رقابية فعالة لانيا ىى المخولة باستخدام 
 (.3124موارد الوحدة الحكومية )الدويرى, 

ساءة استخدام      ويعرف الفساد من المنظور القانونى بأنو الخروج عمى القانون وقواعد السموك وا 
(. وتتمثل الثلاثة Alina & Cerasela, 2018ق الضرر بالمصمحة العامة  )  يمحالسمطة بما 

( وجود فرص لارتكاب الفساد 3تكاب الفساد )( وجود دوافع لار 2أضلاع لمثمث الفساد والغش فى )
( نظام 2( وجود مبررات لارتكاب الفساد. ويقابل ىذه الاضلاع ثلاثة أليات لمكافحة الفساد: )4)

دارى كفء وفعال )حماد, 4( نظام رقابة ومتابعة كفىء )3أخلاقى قوى )  (.  3124( نظام مالى وا 
 : الجهود الدولية لمكافحة الفساد 4-3-1

( أعدت ىيئة الأمم المتحدة مشروع إتفاقية 2د الجيود الدولية لمكافحة الفساد ومن ىذه الجيود: )تتعد
دولية لمكافحة الفساد تنص عمى أضرار أعمال الفساد ومنيا: استنزاف موارد الدولة وتيديد الإستقرار 

رتفاع معدلات الجريمة المنظمة والجريمة الإقتصادية. وقد ا نضمت معظم دول السياسي لمدولة, وا 
( تم إنشاء منظمة الشفافية العالمية 3العالم لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ومنيا مصر. )

( 4وىي منظمة غير حكومية ميمتيا زيادة فرص مساءلة الحكومات وتقييد الفساد المحمي والدولي. )
ق ضد الفساد وتعزيز التعاون المجموعة الدولية لمتنسيق ضد الفساد: وتسعى ىذه المجموعة لمتنسي

(  تم إنشاء معيد 5الدولي ضد الفساد الدولي وىي مدعومة من قبل دولتى ىولندا والنرويج. )
( الذي يمنح الشيادات CFE) Certified Fraud Examinersمراجعي الإحتيال المعتمدين 

تكريس ملامح منظمة لممراجعين الذين يجتازون الإختبار, كما قام معيد المراجعين الداخميين ب
( قامت منظمة التعاون والتنمية 6ب(. ):312لمتأىيل لمراجعة الإحتيال والتقرير عنو )لطفي, 

بإعداد ورقة لمكافحة الفساد, وقد جاءت الورقة بعدة إلتزامات ينبغي  3115الإقتصادية في عام 
صة بمحاربة الفساد, إستقلال عمى المجتمع القيام بيا لمكافحة الفساد تتمثل في إعداد القوانين الخا

 وسائل الإعلام, وزيادة الشفافية لمتقارير والقوائم الحكومية.  
( عمى التزام الدولة بمكافحة الفساد. 3125عام  332-326ولقد أكد الدستور المصري )المواد     

ة والشفافية. كما تمتزم الجيات الرقابية بالتنسيق فيما بينيا فى مكافحة الفساد وتعزيز قيم النزاى
( الإصلاحات 3( الإدارة السياسية )2ويتكون إطار النزاىة والشفافية من ثمانية عناصر ىي: )

( وسائل 7( البرلمان )6( المشاركة المجتمعية العامة )5( مؤسسات مكافحة الفساد )4الإدارية )
 ب(. :312( القطاع الخاص )لطفى, 9( السمطة القضائية )8الإعلام )
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 المراجعة الداخمية فى الحد من الفساد المالي والإداري : دور4-3-2
عادةً ما ينمو الغش والفساد مع غياب المساءلة والشفافية, ويساعد التقرير المالي والمراجعة الجيدان 
عمى تخفيض الإنحرافات التي تخفي العمميات المزيفة وتضمل المستخدم, مما تطمب وجود عممية 

قابية والتي عرفت عمى أنيا جزء ىام من وظيفة المراجعة الداخمية, والتى مراجعة أو فحص لمبيئة الر 
تمعب دور كبير فى الحد من ممارسات الفساد المالي, بإعتبارىا خط الدفاع الأول أمام مثل ىذه 
الممارسات نظراً لعلاقتيا بالرقابة الداخمية والمنوطة بإكتشاف حالات الإحتيال والغش والفساد, 

مستوى الادارة المحمية. ومن ناحية أخرى صدر معيار المراجعة المصرى رقم وخصوصا عمى 
بعنوان "دراسة عمل المراجعة الداخمية" الذى ينص عمى أن تشمل أعمال  3119( عام 271)

المراجعة الداخمية متابعة أعمال الرقابة الداخمية بينما تقع مسئولية وضع نظام الرقابة الداخمية عمى 
وتكمف الإدارة المراجعة الداخمية عادةً بمسئولية محددة تتمثل في فحص الضوابط عاتق الإدارة 

 (.3121ومتابعة تشغيل الرقابة الداخمية وتقديم التوصيات لتحسينيا ")الييئة العامة لسوق المال, 
وبالرغم من التطور الممحوظ فى أدوار المراجع الداخمى, فمازال ىناك العديد من الممارسات      
حتيالية والغش والفساد والتي يتم الكشف عنيا مما يدعو الى إعادة النظر حول المسئوليات الإ

والواجبات الخاصة بالمراجعين وطرق التعامل مع أطراف الحوكمة التى تتضمن وضع نظم رقابية 
, فعالة وقادرة عمى تحسين أداء الوحدات الإقتصادية, والحد من الممارسات الخاصة بالفساد المالي

وكذلك الإستفادة من الييئات الدولية الخاصة بمكافحة الفساد وتعزيز الشفافية والمساءلة )الإنتوساي( 
و )الأرابوساي( و )الأوروساي(, وذلك لمحاولة وضع إطار عام يمثل خطوة لتفعيل دور المراجعة 

ول محورين لمحد من الداخمية لمواجية الفساد. وفى ضوء التطور فى دور المراجعة الداخمية يمكن تنا
 الفساد

 المحور الأول: أثر متطمبات الحوكمة ولجان المراجعة عمى آداء المراجعة الداخمية 
إن إنييار بعض الشركات العملاقة كشف النقاب عن فساد ممارسات إدارتيا العميا, مما دعى إلى 

حقق من سلامة القوائم تفعيل محاور إطار حوكمة الشركات بالتركيز عمى دور لجان المراجعة فى الت
المالية, وخموىا من آثار الإحتيال المالي ودعم دور أنظمة الرقابة الداخمية فى تحقيق عدالة إفصاح 
القوائم المالية. وتمعب لجنة المراجعة دوراً قويا كأحد آليات حوكمة الشركات فى مجال ضبط ورقابة 

فة أعمال المراجعة الداخمية, وفحص مدى التصرفات المالية بالشركة, حيث تقوم بالإشراف عمي كا
(. 3124الإلتزام بتطبيق الموائح والقوانين والسياسات الداخمية لمشركة )الطنطاوى & أرسانيوس , 
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دارة المراجعة الداخمية, حيث أن كل منيما يؤثر ويتأثر  وىناك علاقة متبادلة بين لجنة المراجعة وا 
تيديدات الشخصية عند تقديميم لتقرير يتضمن مستوى ويتعرض المراجعين الداخميين لمبالآخر. 

عالي من المخاطر لمجنة المراجعة حيث ترفعو بدورىا للإداره العميا, مما يجعميم يقومون بتخفيض 
مستوى المخاطر الأمر الذي يتعارض مع المنافع المتوقع تحقيقيا من رفع التقارير لمجنة المراجعة 

(Norman et al., 2010 حيث أن .) توفير استقلال المراجع الداخمى يؤثر عمى فعالية وظيفة
وقد وجد أن الرقابة (. Asiedu & Deffor, 2017المراجعة الداخمية والتى تؤثر سمبا عمى الفساد )

الداخمية الحكومية تؤثر عمى منع الفساد من خلال تطبيق أساس الاستحقاق المحاسبى, بينما لا 
مة عمى منع الفساد فى حالة تطبيق اساس الاستحقاق بالرغم من أنيا تؤثر المراجعة الداخمية بالحكو 

(. كما تبين Umar & Nasution, 2018تساعد فى منع الفساد فى حالة تطبيق الاساس النقدى )
أن المراجعة الداخمية تتسم بالفعالية في كشف عمميات الغش والأنشطة الاحتيالية في القطاع العام 

(. وكذلك فان لممراجعة الداخمية دور Unegbu and Kida, 2011لعام )وتحسين إدارة القطاع ا
فى مكافحة الفساد بالوحدات التنظيمية وفقا لاصدارات معيد المراجعين الداخميين من خلال تقييم 

 (.3131كفاءة وفعالية برامج مكافحة الفساد التى تضعيا الادارة العميا )محمد, 
 عمى آداء المراجعة الداخمية INTOSAI منظمات الإنتوساي لمحور الثاني: أثر متطمبات دليلا
تعد المساءلة والشفافية في أجيزة الرقابة العميا من المتطمبات الرئيسية التي تيدف إلى تعزيز  

المصداقية ومحاربة الفساد وتحسين ممارسات الحوكمة وتشجيع المساءلة إذا ما تم تطبيقيا بشكل 
)دليل مراجعة مكافحة الفساد(  6811عة المنظمات العميا لممراجعة رقم ثابت. ولقد أشار معيار مراج

كما أشار المعيار إلى وجود أربعة عناصر لمحد من أنو يفضل منع الفساد عن كشف الفساد, 
الفساد: إطار عمل جيد لممعايير والموائح, إدارة جيدة لمموارد البشرية, نظام جيد لمضوابط الداخمية, 

 ب(. :312, لطفي,  3129الانتوساى, ) لمينيوقواعد السموك ا
ويساعد إستخدام دليل الإنتوساي في تطوير دور المراجعة الداخمية في مكافحة الفساد المالي, حيث 
جراءات يتبعيا المراجع قبل وأثناء وبعد إكتشاف الممارسات الإحتيالية  يتضمن الدليل إرشادات وا 

اء في منظمة الإنتوساي عمى ضرورة إستخدام إطار والإبلاغ عنيا, ولذلك أوصت الدول الأعض
العمل الخاص بنشر وتعزيز المساءلة  والشفافية والحوكمة الرشيدة, وذلك من أجل تحقيق المزيد من 
: التطوير لأدوات القياس المعتمدة خلال دعم عمميات التقييم, ويمكن إستخدام إطار العمل في

جعة النظير, والتخطيط الإستراتيجي. وعموماً تتمثل متطمبات عمميات المراجعة الداخمية, عمميات مرا
 (:3129دليل الإنتوساي فيما يتعمق بالمراجع الداخمى في الإرشادات التالية )الانتوساى, 
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 يجب أن يتم تدريب المراجعين الداخميين عمى التعامل مع عمميات الإحتيال والفساد -
غ عن الإحتيال والفساد التأكد من درجة الإعتماد يجب عمى المراجع الداخمي عند إعتزامو الإبلا -

 عمى دليل المراجعة عن طريق إثبات صحتو بوثائق مصدرية موثوق بيا.
يجب العمل بتوصيات المراجع الداخمي بإجراء تغييرات عمى النظام والإجراءات لمنع ىذه  -

 الممارسات.
تم الإبلاغ عنيا, وأن يدرك ما تم  يجب أن يتابع المراجع الداخمي حالات الإحتيال والفساد التي -

 إتخاذه من إجراءات في النظام للاستفادة منيا في عمميات مراجعة لاحقة.
 يجب توافر المرونة الكافية فيما يتعمق بميزانية ووقت وخبرة فريق المراجعة الداخمية. -
دث بالفعل يجب عمى المراجع الداخمي عندما يشك بإحتمال وجود فساد التأكد مما إذا كان قد ح -

 والتأكد من إعتماده ومدي تأثيره عمى التقرير المالي.
ومن ناحية أخرى يمكن القيام بعممية مراجعة الفساد كبرنامج متخصص يضاف جنباً إلى جنب     

مع برنامج المراجعة المتعارف عميو, يكون اليدف منو ىو تقييم فعالية بيئة الرقابة لمنع الفساد 
ييم فرص الفساد عمى أن يتضمن ىذا البرنامج خطة موضوعة لمراجعة والكشف عنو, وكذلك تق

التعرف عمى الموضوع محل (: 3124)الطنطاوى & أرسانيوس ,  الفساد تشتمل عمى ما يمي
المراجعة, وضع معيار محدد لمراجعة الفساد, وضع تصور لفرص إرتكاب الفساد, تطبيق وتطوير 

   الفساد ونتائجيا. إختبار فرص الفساد, وتوثيق خطة مراجعة
 : رؤية مسقبمية لدور المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى5
 : دور المراجعة الداخمية فى الاصلاح المالى والادارى5-1

فى البيئة سريعة التغير, ينبغى عمى المديرين أن يكونوا مبتكرين فيما يتعمق بمقابمة المعايير العميا 
فضل من الموراد القميمة المتاحة. ىذه البيئة ىى أكثر تحدياً لممراجع الداخمى لممسائمة لتقديم قيمة أ

فى القطاع العام والحكومى. ويجب أن ينظر المراجعين الداخميين بالقطاع الحكومى إلى المستقبل, 
آخذين فى إعتبارىم كيف يمكن تقديم قيمة أعمى لمنظماتيم لمساعدتيم فى الإبتكار والأداء الأفضل. 

( تمد بإعادة التأكيد ومدى الالتزام Juillet, 2016( :)2لمراجعة الداخمية تقدم قيمة بطريقتين )وا
( تسرع التعمم التنظيمى 3)بصفة رئيسية لممسئولين فى الإدارة العميا( كالمراجعة ووظيفة المساءلة. )

دارة المخاطر خلال خدمات المراجع ة والنصح والإرشاد لكيفية تحسين الرقابة, وعمميات الحوكمة, وا 
للإدارة والتنفيذيين المشتركين فى العمميات. وأكثر من ىذا, فالتعميم يساىم فى تحقيق الرفاىية عن 
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طريق التأكيد لممسئولين فى الإداراة العميا أن نتائج المراجعة السابقة والخبرة العممية المتعمقة 
 قبمية.بالمراجعة تستخدم لتحسين الأداء ومواجية المشاكل المست

ومع انتشار الفساد المالى والإدارى فى الوحدات الحكومية, تتزايد أىمية المراجعة الداخمية      
ودورىا فى الإصلاح المالى والإداري لمواجية مخاطر الأداء داخل الوحدات الحكومية, حيث يركز 

فقات والاستخدامات , الإصلاح المالى عمى الجانب المالى لمموازنة التى تشمل جانبين ىما جانب الن
وجانب الإيرادات والموارد , وتمعب المراجعة الداخمية دورا فى ضبط النفقات والحد من الفساد 

(, ويتمثل دورىا فى كشف مواطن الخمل والضعف ووضع التوصيات وتصحيح 3129)زيدان, 
بما يحقق الكفاءة  المسار. ويركز الإصلاح الإدارى عمى أداء الوحدة من أفراد وأساليب ونظم وغيرىا

والفعالية فى تحقيق الأىداف, وىو ما يؤديو المراجع الداخمى فى المراجعة التشغيمية, وبذلك فإن 
لممراجعة الداخمية دور فعال فى الإصلاح المالى والإدارى , حيث يبدأ الإصلاح من داخل الوحدة , 

كشف مواطن الخمل والضعف داخل كما أنو بزيادة تاىيل وتدريب المراجع الداخمى يزداد أثره فى 
 الوحدة.

 : المقومات الضرورية لممراجعة الداخمية لتحقيق الاصلاح الحكومى5-2
   ضرورة توافر نظام رقابى سميم يتميز بعدة خصائص تساعده فى تحقيق الرقابة الكاشفة والمانعة

والمصححة, وذلك من خلال وجود خطة تنظيمية سميمة, ووجود توصيف دقيق لموظائف, 
ووجود نظام محاسبي سميم, ووجود معايير سميمة للأداء, ووجود برامج فعالة لتدريب لمعاممين, 

ة كفء لممراجعة الداخمية, كما أنو يجب أن يتم تقييم نظام الرقابة بشكل دورى ووجود إدار 
ومفاجىء حتى يصبح المراجع الداخمي في وضع يمكنو من الحكم عمى فعالية وكفاءة النظام 
ودرجة الاعتماد عميو, ومن ثم يتم اقتراح آليات حقيقية وفعالة كفيمة بتقويم النظام وتلافي 

 وأوجو القصور والنقص فيو.العثرات والثغرات 
   ضرورة تقييم أداء المراجعة الداخمية فى الوحدات الحكومية من خلال المعايير المينية لممراجعة

الداخمية فى القطاع الحكومي, حيث إن ىذه المعايير توفر أساساً لتقويم عمل إدارة المراجعة 
 الداخمية. 

   يجب أن يكون فريق المراجعة أكثر تأىيلًا, ويممك رئيس المراجعة التنفيذى ميارات إتصال
جيدة, ومستوى مناسب من الإستقلال عن الإدراة, ودعم قوى لوظيفة المراجعة الداخمية من 
المديرين التنفيذين فى المستويات الأعمى, والمراجع الداخمي يجب أن يكون لديو معرفة متعمقة 

 ميات, وأكثر حساسية لإحتياجات مديرى البرنامج.بالعم
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    ضرورة توفير الاستقلال والحماية لممراجعين الداخميين, وجذبيم والإحتفاظ بيم, وىو أىم تحدى
نتيجة عدم كفاية المدفوعات. والتمشى مع معايير معيد المراجعين الداخميين يساعد فى دعم 

 كفاءة مينة المراجعة.
  القطاع الحكومى بالعدد الكافي من المراجعين الداخميين وضرورة تدريبيم  ضرورة إمداد وحدات

تباع النموذج اللامركزى لممراجعة الداخمية مع  وتنمية مياراتيم بما يحقق الأىداف المطموبة, وا 
 الاحتفاظ بموقع مناسب فى الييكل التنظيمى.

    جعة أعمال المراجعة الداخمية إن وجود لجنة المراجعة بالوحدة الحكومية والمسئولة عن مرا
جراءات التعيين والعزل وتحديد المكافآت وتمقى تقرير المراجعة الداخمية يؤدى إلى تحسين أداء  وا 

 المراجعة الداخمية فى إدارة المخاطر فى المنشأة, 
 : دور التعميم فى تدعيم دور المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى5-3
   ضرورة شمول دور المراجعة الداخمية في تطوير الأداء في الوحدات الحكومية أربعة عمميات

ويقصد بو  الدافعويقصد بو تعميم أعضاء الوحدة الحكومية كيفية أداء أعماليم, و  التعميموىي 
ويقصد بو منع سوء التصرف من الردع الكشف عن أوجو القصور وبالتالي يتحسن الأداء, و 

ويقصد بو زيادة احتمال أن تتم الأمور في نصابيا وادخال التحسينات الموظفين, الأعضاء و 
 الصحيح وىذا يتم في ظل التمسك بمتطمبات الحوكمة في تمك الوحدات.

   .ضرورة تحسين معرفة وفيم المراجع لاعمال العميل لتقديم خدمات مراجعة ذات قيمة عالية 
  مر لممراجعين الداخميين يالقطاع الحكومى وتزويدىم ضرورة التأىيل والتعميم والتدريب المست

بالمعرفة الكاممة بمعايير المراجعة الداخمية. حيث يعد التعميم التنظيمى ىو أفضل مجال واعد 
 لتحسين قيمة وظيفة المراجعة الداخمية فى القطاع العام والحكومى فى المستقبل.

  ى فى موقع أفضل لمساعدة المنشآت ضرورة وضع المراجعين الداخميين فى القطاع الحكوم
لتصبح أكثر إبتكاراً وتحسين قدرات القطاع الحكومى, وذلك بالتحسين المستمر وتطوير بعض 
الخدمات المؤسسة عمى الإبتكار ) مراجعة ثقافة التعميم, معايير الإبتكار( وتقديم الخدمات 

الحكومة يحتمل أن تؤتى ثمارىا الاستشارية. كما أن مساىمتيم اليامة لدمج أجندة الإبتكار فى 
 خلال دورات التعميم والتدريب التنظيمى.

 : دور التكنولوجيا فى دعم دور المراجعة الداخمية فى الاصلاح الحكومى5-4
  إن إستخدام الوسائل التكنولوجية في تقديم الخدمات يرتبط بدرجة كبيرة بالثقافة والوعي العام لدي

بير لمتقارير الدورية لإدارات المراجعة الداخمية عمي مستوي الجميور, كما أن ىناك تأثير ك
 الأداء وتطوره, مما يساىم في تطوير وتحسن الأداء لكافة الخدمات الحكومية.
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  إن الاعتماد عمى استخدام آليات تكنولوجيا المعمومات يساعد المراجعة الداخمية فى القيام بدورىا
جابية لتكنولوجيا المعمومات عمى نظام الرقابة عمى أكمل وجو, حيث إن ىناك انعكاسات إي

 .(Moorthy et al., 2011)الداخمية وعمى المراجعة الداخمية 
 : أدوار جديدة لممراجع الداخمى فى تحقيق الاصلاح الحكومى5-5
  ضرورة اتجاه الوحدات الحكومية إلى تبنى مفيوم الحوكمة ودور لجان المراجعة فى رفع كفاءة

  .(Suyono and Hariyanto,2012)ن الفساد المالى والإدارى داخل الوحدات الأداء والحد م
  ضرورة أن تتضمن المراجعة الداخمية مراجعة مخاطر الأداء, ويعد تطبيق مفيوم إدارة المخاطر

في القطاع الحكومي أكثر تعقيدًا حيث ييتم أكثر بالجانب التشغيمي لممخاطر, وليس بالجانب 
 م باتباع السياسات والتعميمات والموائح وأسموب تنفيذىا. المالي ليا, حيث ييت

  ضرورة تفاعل لجان المراجعة مع إدارة الموسسة والتكامل بين المراجعة الداخمية والمراجعة
 (.Wong, 2012; IIA, 2018الخارجية مما يؤدى إلى نجاح أداء لجنة المراجعة )

  القطاع الحكومى تتضمن إستخدام خطط المراجعة العوامل المتعمقة بفعالية المراجعة الداخمية فى
المؤسسة عمى المخاطر, والتركيز عمى تقييم وتحسين الرقابة الداخمية, التركيز عمى مراجعة 

 مدى الإلتزام ومراجعة العمميات.
  توسيع إستخدام الخدمات الإستشارية بجانب خدمات التأكيد, فالمراجعين الداخميين يمكن أن

 متيم بتقديم خدمات إستشارية أكثر. يحسنوا قيمة مساى
 تحسين قيمة المراجعة الداخمية بمساهماتها فى التعميم التنظيمى.: 5-6
  .ضرورة تحسين توصيل نتائج المراجعة  لمتأكد بأن خدمات المراجعة تنجز تأثيرىا الكامل 
  قيمة أعمى  التوسع فى إستخدام تحميلات البيانات مما يساعد المراجعين الداخميين فى تقديم

 لمؤسساتيم لأداء بعض العمميات أتوماتيكياً, وللإمداد بتحميلات أسرع وأكثر إعتمادية وعمقاً. 
  إن تعاون المراجعين الداخميين مع وظيفة تقييم برامج الوحدة الحكومية سيساعد فى تحسين قيمة

مج وعمميات الوحدة كلا الوظيفتين حيث يتبادلون المنافع من مشاركة المعمومات والأراء فى برا
الحكومية حتى مشاركة الموارد عند الحاجة لنفس الخبرة العممية لإكمال جزء من المراجعة أو 

 التقييم. 
  إستخدام نتائج المراجعة الداخمية لمتحسينات عمى مستوى المشروع, ولتعظيم قيمة خدماتيم فإن

منظمة من نتائج المراجعة لصالح وحدات المراجعة الداخمية يجب أن تتأكد من الإستفادة بطريقة 
 المشروع ككل وذلك بالاستفادة من الدروس وتجنب المشاكل المستقبمية. 
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 : توصيات أخرى5-7
  التوازن بين الحاجة لمشفافية والمساءلة والتعمم حيث يتم الإفصاح أتوماتيكياً عن تقارير المراجعة

خلال نظام معمومات يمكن من  الداخمية لمعامة خلال بعض المواقع, أو تتاح حسب الطمب
الوصول لممعمومات المطموبة. إن الإفصاح الإلكترونى يجعل الشفافية أكثر تحديا لإستخدام 
تقارير المراجعة كوسيمة لمتعمم ولبناء علاقات من الثقة مع الشركات محل المراجعة وتقميل 

أو بواسطة وسائل الإعلام.  الخوف من إستخدام نتائج المراجعة لتوجيو الموم لموزراء والحكومة,
وبالتالى لتعظيم قيمة خدمات المراجعة لمتعميم وكأداة للإدارة فيجب التوازن بين المساءلة والتعميم 

 قبل التحرك نحو الإفصاح الأتوماتيكى لمعامة عن تقارير المراجعة الداخمية.
 ت الحكومية لمعامة تمشيا ضرورة وجود إلزام قانونى لمنشآت القطاع العام بالسماح بنشر المعموما

, وضرورة توفير تمويل خاص لممراجعين الداخميين لتحسين فعالية  3141مع رؤية مصر 
 وظيفة المراجعة الداخمية ودعم الحوكمة الجيدة بالمنشآت.

  ضرورة توسيع إستخدام الحكومة الالكترونية والتحول الرقمى فى معظم الانشطة مما يساىم فى
قميل فرص الفساد والغش والمدفوعات غير الرسمية تمشيا مع رؤية مصر الاصلاح الحكومى بت

3141. 
  يحسن من أداء المراجعة الداخمية  :312تفعيل قرار رئيس الجياز المركزى لمتنظيم والادارة لعام

 فى القطاع الحكومى فى مصر.
 كومية  لزيادة ضرورة توسيع إستخدام الاسناد الخارجى لممراجعة الداخمية فى بعض الوحدات الح

 فعاليتيا. 
 .)توسيع دائرة الشمول المالى )الدفع والتحصيل الالكترونى وميكنة العمميات المالية الحكومية 
 .ضرورة تنظيم لجنة لتمقى الشكوى والابلاغ عن المشاكل وأوجو الفساد والاحتيال 
  ,والتعاون معيا فى الامداد ضرورة تقديم المراجعة الداخمية تقاريرىا لمجيات المسئولة والرقابية

 بالمعمومات المطموبة.
 .ضرورة إستخدام أساليب الفحص والمراجعة الحديثة من قبل وحدات المراجعة الداخمية 
  وربطو بقانون الموازنة العامة لمدولة الكترونيا. 2:92لسنة  238ضرورة تطوير قانون 
 لاصلاح الحكومى:  الإطار المقترح لدور المراجعة الداخمية فى تحقيق ا5-8

( الإطار المقترح لدور المراجعة الداخمية والاليات المتعمقة بيا فى تحقيق 3يوضح الشكل رقم )
 الاصلاح الحكومى باستخدام استراتيجية الخطوط الدفاعية.
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 خلاصة البحث والابحاث المستقبمية -6
تتعدد الجيود الإصلاحية التى تتبناىا الوحدات الإدارية والجيات الرقابية فى الوقت الراىن 
لمقضاء عمى الفساد المالى من خلال تطوير الكثير من الإجراءات والسياسات المحاسبية والاجراءات 

ض الباحث القانونية لإحكام الرقابة عمى الأنشطة التى تقوم بأدائيا الوحدات الحكومية.  واستعر 
الوضع الحالى لممراجعة الداخمية والادوار الحديثة والتحديات التى تواجييا ومتطمبات التطوير. وقد 
اتجو الباحث نحو محاولة تقديم مقترحات لممساىمة في ىذه الإصلاحات عن طريق تصميم رؤية 

 مستقبمية لدور المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى. 
ن المحاور الواردة فى ىذا البحث سوف تساعد فى تطوير دور المراجعة الداخمية ويرى الباحث أ

فى تحقيق الاصلاح الحكومى, إلا أن الامر سوف يتطمب المزيد من الدراسات والجيود عمى 
المستوى الأكاديمى والمينى حول أليات ىذه المحاور لتدعيم دور المراجعة الداخمية فى تحقيق 

ى كل من المستوى المحمى والعالمى. ويمكن دراسة أثر قانون الموازنة العامة الاصلاح الحكومى عم
لمدولة الجديد عمى دور المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى خلال مراحل تطبيق ىذا 

 القانون, واثر استخدام أساس الاستحقاق كبديل للاساس النقدى عمى ممارسات الفساد المالى.
 ر مقترح لدور المراجعة الداخمية فى تحقيق الاصلاح الحكومى( إطا2شكل رقم )
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 المــراجـــع -7
 أولا: المراجع العربية
(, "تقويم زكفاءة وفعالية المراجعة الداخمية فى الوجات الحكومية بين 3128إبراىيم, رضا توفيق, )

البحوث التجارية, كمية التجديد والاسناد فى ضبط وتدنية الفساد ورفع الكفاءة الانتاجية", مجمة 
 .449-:38, ص ص 2التجارة, جامعة الزقازيق, العدد 

(, "إطار مقترح لتطوير دور المراجعة 3124أرسانيوس, بدر نبيو, ) الطنطاوي, محمد السيد جمال &
الداخمية في تحسين أداء الوحدات الاقتصادية والحد من ممارسات الفساد المالي",  المؤتمر الدولي 
الأول في المحاسبة والمراجعة: تفعيل آليات المحاسبة والمراجعة لمكافحة الفساد المالي والإداري, 

  كمية التجارة, جامعة بني سويف. إبريل, 7 - 8
(, "اليات مكافحة الفساد المالي والاداري", مؤتمر دور الأجيزة الرقابية 3124حماد, طارق عبد العال, )

 31في مكافحة الفساد المالي والاداري في مصر, المنظمة الدولية الوطنية لحقوق الانسان, 
 ابريل, كمية التجارة, جامعة عين شمس.

(, "مدخل مقترح لتطوير نظم الرقابة الداخمية لمحد من الفساد في الوحدات 3124صفوت, )الدويرى, 
الإدارية الحكومية", مؤتمر دور الأجيزة الرقابية في مكافحة الفساد المالي والاداري في مصر, 

 ابريل, كمية التجارة, جامعة عين شمس. 31المنظمة الدولية الوطنية لحقوق الانسان, 
(, " تطوير دور المراجعة الداخمية فى إدارة المخاطر فى بيئة الاعمال 3125سامى ) راضى, أحمد

المصرية: دراسة ميدانية", مجمة التجارة والتمويل, كمية التجارة والتمويل, كمية التجارة, جامعة 
 .59-2طنطا, العدد الثانى, ص ص: 

لداخمي في الوحدات الحكومية بيدف (, "اطار مقترح لتفعيل دور المراجع ا3129زيدان, محمد سيد, )
ضبط النفقات وتطوير الرقابة الحكومية: دراسة ميدانية, المجمة العممية لمدراسات التجارية والبيئية, 

 .468:  444, ص ص :, مجمد 5كمية التجارة بالاسماعمية, جامعة قناة السويس, العدد
جعة الداخمية بالوحدات الحكومية في (, "تقويم أداء وظيفة المرا3123سيد, مرفت محمد أحمد , )

, 5جميورية مصر العربية: دراسة ميدانية", المجمة العممية لمبحوث والدراسات التجارية, مصر , ع
 .77-52ص ص 

(, " قياس أثر تفعيل أنشطة المراجعة الداخمية لأليات التحول الرقمى 3131شحاتو, محمد موسى, )
ن الأداء الحكومى", المجمة العممية لمدراسات المحاسبية, عمى تعزيز المساءلة والشفافية وتحسي

 .898-814كمية التجارة, جامعة مدينة السادات, العدد الاول, ص ص 
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(, "محددات فعالية المراجعة الداخمية في الوحدات الحكومية 3123الصاوي, عفت أبو بكر محمد, )
 .72-35ص , ص 5المصرية: دراسة ميدانية", مجمة المحاسبة المصرية, ع

(, " المراجعة التشغيمية 3119الصحن, عبد الفتاح؛ سرايا, محمد؛ نصر, عبد الوىاب؛ السيد, شحاتة, )
 والرقابة الداخمية", الدار الجامعية, الاسكندرية.

(, "مدى تطابق إجراءات الرقابة المالية فى النظام المحاسبى الحكومى 3132كمال, إيرينى أكرم, )
, العدد الاول, 33زة العميا لمرقابة المالية", مجمة البحوث المالية, المجمد بمصر لمبادىء الاجي

 .92-73ص ص 
(, "تدعيم دور المراجعة الداخمية في ادارة المخاطر باستخدام نظام التقييم 3117لطفى, أمين السيد, )

ني سويف, , الذاتي لمخاطر الرقابة", مجمة الدراسات المالية والتجارية, كمية التجارة, جامعة ب
 العدد الثالث.

أ(, "دور المراجعة العامة في تحقيق الإصلاح والتحسين الحكومي مع دراسة :312لطفى, أمين السيد, )
 حالة مصر", مجمة المراجعة والرقابة, الجمعية المصرية للإستشارات, العدد الثاني.

الفساد", مجمة المراجعة ب(, "دور المراجعة الإستباقى في منع وكشف :312لطفى, أمين السيد, )
 والرقابة, الجمعية المصرية للإستشارات, العدد الثاني.

(, "تفعيل دور المراجعة الداخمية فى مكافحة الفساد بالوحدات التنظيمية: 3131محمد, أحمد سميم, )
, ص 4, العدد 35دراسة ميدانية", مجمة الفكر المحاسبى, كمية التجارة, جامعة عين شمس, مجمد 

 .54-2ص 
 مراجع عربية أخرى 

 .2:92لسنة  238قانون المحاسبة الحكومية ولائحتو التنفيذية وتعديلاتو رقم 
يونيو,  35مكرر ب في  36, الجريدة الرسمية, العدد 3129لسنة  2257قرار رئيس مجمس الوزراء رقم 

3129 . 
حداث تقسيم تنظيمى لممراجعة " تطوير  أو إست :312قرار رئيس الجياز المركزى لمتنظيم والادارة لسنة 
 الداخمية بوحدات الجياز الادارى لمدولة.

 .الأول الجزء والرقابة, والمخاطر الحوكمة في التدقيق نشاط دور (, 3123) الداخميين المراجعين معيد
لعام  277(, "معايير المراجعة المصرية بموجب القرار رقم 3121الييئة العامة لسوق المال المصرى, )

 http//www.cma.gov.eg./cma/content/ar…vision", والمتاحة عمى الموقع   3119
pdf.htm 
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