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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 الممخص:
تيدف ىذه الدراسة إلى تقييم استراتيجيات إصلاح الاختلالات الييكمية في اقتصادات دول مجمس 
التعاون الخميجي، وتحديد أىم ملامح وسياسات الاختلالات الييكمية، بالإضافة إلى تقييم وقياس مدى نجاح 

. وقد اعتمدت الدراسة 7070 -7004استراتيجية التنويع الاقتصادي في تحقيق التحول الييكمي خلال الفترة 
عمى المنيجين الوصفي والتحميمي بما يتضمنا من أدوات التتبع وبعضٍ من أدوات التحميل الكمي النوعي، 
والمقارنة لمظواىر والعلاقات ذات الصمة بظاىرة الاختلالات الييكمية. وتوصمت الدراسة إلى أن دول مجمس 

لجة الاختلالات عندما تراجعت العلاقة بين الأداء الاقتصادي التعاون الخميجي حققت نجاحًا نسبيًّا في معا
وأسعار النفط في الأسواق العالمية، إلا أن مستويات الارتباط لا تزال مرتفعة من الناحية النسبية مما يدل 
عمى انخفاض كفاءة السياسات الاقتصادية المتبعة، وتباطؤ عممية التحول الييكمي عمى المستويات الداخمية 

 لخارجية. وا

 استراتيجيات إصلاح الاختلالات الييكمية، استراتيجية التنويع الاقتصادي. الكممات الدالة:

ABSTRACT: 

The study aims to evaluate the strategies for reforming the structural 

imbalances in the economies of the Gulf Cooperation Council countries, and to 

identify the most important features and policies of the structural imbalances, in 

addition to evaluating and measuring the extent of the success of the economic 

diversification strategy in achieving structural transformation during the period 

2007-2020. The study relied on the descriptive and analytical approach, including 

them from tracking tools and some qualitative quantitative analysis tools, and 

comparison of phenomena and relationships related to the phenomenon of 

structural imbalances. The study concluded that the Gulf Cooperation Council 

countries have achieved relative success in addressing imbalances when the 

relationship between economic performance and oil prices in global markets 

declined, but the levels of correlation are still relatively high, which indicates the 

low efficiency of the economic policies followed, and the slowdown in the 

structural transformation process on the internal and external levels. 

Keywords: Reform strategies, Structural Imbalances, Economic Diversification 

Strategy. 
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 المقدمة:
تعد اقتصادات دول مجمس التعاون الخميجي من الاقتصادات التي تتميز بوفرة مواردىا 
الطبيعية نتيجة لزيادة الاكتشافات النفطية منذ ستينيات وسبعينيات القرن المنصرم، وبالتالي أصبحت 

ا  ىذه المعطيات عمى صعيد الاقتصاد الكمي محركًا رئيسيًّا لمعدلات النمو الاقتصادي، ومصدرًا ميمًّ
 لمدخل القومي، وأداة ميمة لزيادة الانفتاح الاقتصادي عمى العالم الخارجي.

ولعل من أىم ما تتسم بو اقتصادات دول المجمس ما تعانيو كونيا اقتصادات ريعية تعتمد 
عمى مورد أحادي كمما تزايد أدى إلى ارتفاع مستويات الضغوط عمى اليياكل الإنتاجية والقطاع 

ارجي بشكل تتفاقم معو الاختلالات الييكمية، وارتفاع التشوىات العالقة في جانبي الاقتصاد الكمي الخ
 والجزئي.

 -كمثيلاتيا من البمدان النفطية في العالم -وقد واجيت دول مجمس التعاون الخميجي
لعالمية التي تحديات اقتصادية ومالية واسعة منذ ارتباط السياسات الاقتصادية لدييا بأسعار النفط ا

خمفت وراءىا جمودًا في اليياكل الاقتصادية، وانخفاض درجة التنويع الاقتصادي، وارتفاع مستوى 
حساسية اقتصادىا لمصدمات الاقتصادية والمالية العالمية، ومن ثم سعت الحكومات المتعاقبة إلى 

وذلك من خلال  تخفيف الصفة الريعية للاقتصاد إلى اقتصاد إنتاجي ذي مصادر دخل متنوعة،
الاستراتيجيات والسياسات الاقتصادية، أو بالاعتماد عمى الدور الحكومي في تحفيز الاستثمارات 

 الأجنبية المباشرة التي تعمل ضمن إطار عام يشكل أىدافًا اقتصادية واجتماعية معمنة.
ة ولقد خطت دول مجمس التعاون الخميجي خطوات حثيثة نحو التطور الاقتصادي منذ فتر 

طويمة، فكانت استراتيجية التنويع الاقتصادي ومفرداتيا المتبعة بدول المجمس قوام ىذا التحول إلى 
تنويع ىياكميا الإنتاجية، والقطاع الخارجي، ومصادر الدخل القومي، وزيادة مستويات قدرتيا عمى 

ف داخل مواجية الصدمات، وتحقيق الاستقرار الاقتصادي، ورغم وجود العديد من نقاط الضع
 الاقتصاد الخميجي، إلا أنو حقق تقدمًا ممموسًا في عممية التحول الييكمي خلال العقود الماضية.

وفي ىذا الإطار تستيدف ىذه الدراسة تقييم استراتيجيات إصلاح الاختلالات الييكمية في اقتصادات 
الإضافة إلى تقويم دول مجمس التعاون الخميجي، وتحديد ملامح وسياسات الاختلالات الييكمية، ب

مدى فاعمية دور استراتيجية التنويع الاقتصادي نحو التحول الييكمي القائم عمى توسيع نطاق 
الأنشطة الاقتصادية المساىمة في الاقتصاد القومي، ومحاولة تنويع مصادر الدخل اعتمادًا عمى 

 تنمية القطاعات غير التقميدية.
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 مشكمة الدراسة  .1
عمى الاكتشافات النفطية  -بشكل كبير -مجمس التعاون الخميجي تعتمدوتتمثل في أن دول 

في ترسيخ قواعد اقتصادىا القومي، وتحقيق التنمية الاقتصادية، ورغم أن حكومات دول المجمس 
بذلت العديد من الجيود المضنية لكي تتخمى عن ىذا المسار من السياسات والبرامج الاقتصادية 

طى، إلا أن تمك المساعي تسير بشكل بطيء، ولم تتوافق نتائجيا مع المدعومة من القطاع النف
إمكانياتيا المادية والطبيعية نتيجة أن المسار الاقتصادي المتبع لم ينجح نسبيًّا في القضاء عمى 
حداث تنويع ومرونة في اليياكل الاقتصادية الجديدة تمكنيا من التصدي  الاختلالات الييكمية، وا 

 دية والمالية العالمية.لمصدمات الاقتصا
 أىمية البحث .2

إن دراسة ىذه الظاىرة ليذه الحالة تكتسب أىمية بالغة نظرًا لدور بمدان مجمس التعاون 
الخميجي في الاقتصاد العالمي؛ وذلك من خلال تعزيز الاستقرار الدولي سواءً من الناحية 

فيف من حدة الصدمات الاقتصادية الاقتصادية أو السياسية لكون وضعية ىذه الدول تمكنيا من التخ
رساء قواعد النمو الاقتصادي في  والمالية العالمية، والتقمبات الحادة في النشاط الاقتصادي، وا 

% 1تريميون دولار أمريكي بما يمثل  4.31الاقتصاد العالمي، حيث يبمغ ناتجيا المحمي الإجمالي 
مميون برميل  44.7مس تنتج ما يقرب من من حجم الاقتصاد العالمي، بالإضافة إلى أن دول المج

% من الاقتصاد العالمي، وبالتالي فإن ىذه المعطيات تمكنيا من التحكم في 77.5يوميًّا بنسبة 
 عوامل العرض والطمب لإنتاج النفط في الأسواق العالمية.

ما ىي الآليات بناءً عمى ما تقدم تسعى ىذه الدراسة للإجابة عمى تساؤل رئيسي مفاده "
 الاقتصادية التي تصحح الاختلالات الييكمية في اقتصادات دول مجمس التعاون الخميجي؟"،
وانطلاقًا من الرغبة في الإجابة عمى التساؤل الرئيسي تتعين الإجابة عمى مجموعة من التساؤلات 

ن إجابة كاممة عمى التساؤل الرئيسي، وىي:  الفرعية التي تتضافر فيما بينيا لتكوِّ

ياسات المتبعة لإصلاح الاختلالات الييكمية في اقتصادات دول ما ىي الس -
 مجمس التعاون الخميجي؟

 ما ىو دور استراتيجية التنويع الاقتصادي في الحد من الاختلالات الييكمية؟ -
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ما ىي طبيعة التحديات التي تقف عائقًا أمام الاستراتيجيات المتبعة لإصلاح  -
 مجمس التعاون الخميجي؟    الاختلالات الييكمية في اقتصادات دول

 ىدف البحث .3
تيدف ىذه الدراسة إلى تقييم استراتيجيات إصلاح الاختلالات الييكمية في اقتصادات دول 

 -7004مجمس التعاون الخميجي، وتحديد أىم ملامح وسياسات الاختلالات الييكمية خلال الفترة 
للاختلالات الييكمية، ثم تقييم الأداء م، وذلك من خلال التعرف عمى المفاىيم الأساسية 7070

الاقتصادي لدول مجمس التعاون، والسياسات المتبعة لمحد من الاختلالات الييكمية، بالإضافة إلى 
تحميل ملامح تمك الاختلالات، مع تقييم استراتيجية التنويع الاقتصادي في دول مجمس التعاون 

 الخميجي.

 فرضية البحث .4
ضوء الفكر الاقتصادي والدراسات التطبيقية التي تتعمق  تم وضع فرضية الدراسة في

بالاختلالات الييكمية، والاستراتيجيات المتبعة في إصلاح تمك الاختلالات، وعميو تقوم الدراسة 
" أن الإصلاحات الاقتصادية المتبعة ذات تأثير معنوي في الحد من باختبار فرضية أساسية وىي:

حداث تن ويع اقتصادي في اليياكل الاقتصادية باقتصادات دول مجمس الاختلالات الييكمية وا 
 .  التعاون الخميجي"

 منيجية البحث .5
اعتمدت الدراسة في ذلك عمى تبني المنيجين الوصفي والتحميمي بما يتضمناه من أدوات 

الييكمية، التتبع والتحميل الكمي النوعي والمقارن لمظواىر والعلاقات ذات الصمة بظاىرة الاختلالات 
لاسيما تمك التي توضح واقع الاختلالات الييكمية، وتقييم وقياس مدى فاعمية الجيود الحكومية التي 
بذلت في تحقيق التحول الييكمي في اقتصاداتيا، وكذلك تشخيص أىم الإشكاليات المرتبطة بطبيعة 

 الييكل الاقتصادي.
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 وخاتمة:بناءً عميو جاءت الدراسة ضمن ثلاثة محاور رئيسية 
المفاىيم المختمفة للاختلالات الييكمية، والمصادر الرئيسية لعدم التوازن  الجزء الأوليقدم 

طارًا عمميًّا لتحميل ىذه الاختلالات بالنسبة لدول مجمس التعاون الخميجي العربية.  الاقتصادي، وا 

لتعاون من الدراسة إلى تحميل الأداء الاقتصادي لدول مجمس ا الجزء الثانيويتطرق 
الخميجي العربية خلال عقد التسعينيات وأوائل الألفية، وتقييم تعامميا مع الصدمات الدولية التي 

 شيدتيا خلال تمك الفترة، بالإضافة إلى السياسات المتبعة لمحد من تفاقم الاختلالات الييكمية.

ادي في دول الثالث من الدراسة تقييم استراتيجية التنويع الاقتص يتناول الجزءفي حين 
مجمس التعاون الخميجي العربية، وذلك في إطار الإصلاحات الاقتصادية والييكمية التي نفذتيا تمك 
البمدان في المجالات الإنتاجية والقطاع الخارجي، والجيود المبذولة عمى صعيد البيئة المؤسسية 

التحديات التي لا تزال قائمة الداعمة لمحد من الاختلالات الييكمية خلال العقدين الماضيين، وطبيعة 
 جراء ىذه الاختلالات.

تختتم الدراسة بالاستنتاجات والتوصيات عمى صعيد السياسات المقترح تبنييا  الجزء الرابعوفي 
لمعالجة الاختلالات الييكمية، وزيادة مستويات مرونة الييكل الاقتصادي لكي تتعامل الدول الخميجية 

 ة، وتطور من مستويات استقرارىا الاقتصادي.مع الصدمات الاقتصادية بكفاء
 أولًا: مفاىيم أساسية للاختلالات الييكمية  

  الإطار النظري للاختلالات الييكمية .1
يعد مفيوم الاختلالات الييكمية من المفاىيم محدودة الاىتمام والشيوع في الأدبيات 

ومزجيا بالعديد من المفاىيم الأخرى؛ والدراسات الاقتصادية، وىو ما يصاحبو ندرة في التعريفات، 
وذلك لكون الاختلالات الييكمية من الظواىر التي تفاقمت مفرزاتيا السمبية، وانعكست عمى مجريات 
النشاط الاقتصادي في البمدان النامية وبخاصة النفطية منيا؛ لأن ىذا النوع من الاختلالات يتسم 

صاد أكثر حساسية للأزمات المالية والاقتصادية العالمية بطابع الديمومة والاستمرارية، ويجعل أي اقت
 والإقميمية.

ولقد اكتسبت ظاىرة الاختلالات الييكمية أىمية بالغة عمى المستوى الدولي في ظل 
التداعيات المتلاحقة للأزمات المالية والاقتصادية العالمية منذ منتصف الثمانينيات من القرن 

م، 7006 –7004عقب وقوع الأزمة المالية العالمية خلال الفترة  المنصرم، وتزايد ىذا الاىتمام
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، وبالتالي سعى العديد من المؤسسات 7044و 7040وأزمة الديون السيادية الأوروبية خلال عامي 
الدولية إلى الحد من الاختلالات الييكمية، ومعالجة انعكاساتيا السمبية عمى مجريات النشاط 

بني العديد من البمدان النامية عددًا من السياسات والاستراتيجيات الاقتصادي؛ وذلك من خلال ت
وبرامج الإصلاح الاقتصادي والتكيف الييكمي، وقد استخدمت ىذه البمدان عددًا من المعايير لتقييم 
مدى نجاح أو إخفاق ىذه البرامج في تحقيق التوازن الاقتصادي، وتعزيز مواطن القوة، وتقميص نقاط 

لاقتصاد القومي، بالإضافة إلى وضع التدابير الاحترازية، ومدى كفاءتيا في مواجية الضعف داخل ا
 الصدمات الاقتصادية، والتحوط ضد المخاطر، وتقميل مستويات الانكشاف الاقتصادي.

وفيما يتعمق بالمفاىيم الأساسية للاختلالات الييكمية، فإن المفيوم الأوسع انتشارًا عمى 
بأنو عدم  Sudhir K. Thakur (2012)يبية والنظرية ىو الذي يعرفو مستوى الدراسات التجر 

التوازن بين النسب والعلاقات لمعناصر المكونة للاقتصاد القومي بشكل لا يمكِّن الدولة من تجنب 
الأزمات المالية والاقتصادية، والحد من التقمبات الحادة في النشاط الاقتصادي، حيث تؤدي ىذه 

ادة مستويات عدم التيقن، وتثبيط الاستثمار، وتباطؤ معدلات النمو الاقتصادي، الاختلالات إلى زي
وبالتالي تؤثر ىذه المعطيات سمبيًّا عمى أداء السياسات والبرامج المتبعة من قبل الحكومات 

 المتعاقبة.
وبالرغم من أن اليياكل الاقتصادية لمبدان النامية والمتقدمة تتسم بالديناميكية والتغيرات 
الجوىرية، إلا أن التحدي الرئيسي أمام البمدان البترولية بصفة خاصة يكمن في التقميل من سيطرة 
القطاع النفطي عمى أوجو النشاط الاقتصادي، وذلك لكي تحقق التوازن بين القطاعات الاقتصادية، 

انخفاض وترفع من قدرة النظام الاقتصادي عمى مواجية الأزمات والصدمات الدولية الناجمة عن 
 أسعار البترول ومشتقاتو في الأسواق العالمية.

ومن المفاىيم الأخرى للاختلالات الييكمية التعريف المتداول في متن بعض الأوراق 
، والذي يختزل ىذه الظاىرة في القول بأن الييكل George Pertrakas (2008)البحثية لـــــ 

التي يتميز بيا اقتصاد ما خلال فترة زمنية  الاقتصادي عبارة عن مجموعة من الملامح والخصائص
محدودة تمكنو من تحقيق التوازن الاقتصادي بين القطاعات المكونة للاقتصاد القومي، وتجعمو أكثر 
مرونة في امتصاص الصدمات التي يتعرض ليا من خلال تطوير القطاعات غير التقميدية، وتنويع 

 مصادر الدخل القومي.
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

وقد اىتم العديد من المؤسسات الدولية والتكتلات الإقميمية والعالمية مؤخرًا بتبني مجموعة 
من السياسات والإجراءات الاقتصادية لمحد من الاختلالات الييكمية، ولعل أىميا الجيود المبذولة 

 من قبل المنظمات الدولية كصندوق النقد والبنك الدوليين ومجمس الاستقرار العالمي. 
م المعايير 4611عمى صعيد صندوق النقد الدولي حددت معاىدة بريتون وودز ف

الاقتصادية التي يتعين عمى الدول اتباعيا لعلاج الاختلالات الييكمية التي يعاني منيا العديد من 
ة البمدان النامية والمتقدمة، بالإضافة إلى إقرار دول الحمفاء قبل انتياء الحرب العالمية الثانية بضرور 

بناء نظام اقتصادي دولي يساعد عمى تعزيز التعاون بين دول العالم، وتييئة سبل التشاور لمحد من 
 Micheal and)المشكلات النقدية الدولية، والعمل عمى التوسع والنمو المتوازن في التجارة الدولية 

Barry, 1993). 
يتان من السياسات ومن الجدير بالذكر أن صندوق النقد الدولي لديو مجموعتان رئيس

 والبرامج الإصلاحية، وىما عمى النحو التالي:
 برنامج التثبيت الاقتصادي 

وييدف إلى تصحيح الاختلالات المالية الناتجة عن ارتفاع مستويات الطمب المحمي 
والخارجي في الأجمين القصير والمتوسط، وذلك من خلال استخدام بعض أدوات السياسة النقدية 

جارية والاستثمارية لمتحكم في العجز بميزان المدفوعات، والحد من معدلات التضخم، والمالية والت
 .(Michael and Miguel, 1999)وتشجيع الاستثمار الخاص بشقية المحمي والأجنبي 

 برنامج التصحيح والتعديل الييكمي 
والتسعينيات لقي برنامج التصحيح والتعديل الييكمي انتشارًا واسعًا خلال فترة الثمانينيات 

من القرن المنصرم لما يسعى إليو من الحد من الاختلالات الداخمية والخارجية التي يعاني منيا أي 
اقتصاد ما بعد تثبيت مستويات الاختلالات الييكمية داخل أروقة الاقتصاد القومي في المدى 

لتجارة الخارجية، المتوسط والبعيد، وذلك من خلال إعادة صياغة اليياكل الاقتصادية بتحرير ا
وتشجيع ترشيد الإنفاق الذي يحض عمى زيادة الإيرادات العامة، بالإضافة إلى إعادة ىيكمة القطاع 

 . (Sulaiman, 2014)العام، والترويج لسياسة الخصخصة داخل المؤسسات الحكومية والعامة 
لعجز في أما البنك الدولي فيتبنى برامج التكيف الييكمي التي تيدف إلى الحد من ا

الحساب الجاري لدولة ما إلى مستوى لا يتجاوز التدفقات الرأسمالية الاعتبارية الواردة، وذلك من 
خلال تحرير التجارة والاقتصاد، وتطبيق برامج الخصخصة، واتباع سياسات التوجو نحو التصدير، 

لاقتصاد القومي وبالتالي فإن سياسات التكيف الييكمي تسعى إلى المواءمة بين الوضع الحالي ل
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، والتي تسعى إلى تحقيقيا من (Ibtissam, 1999)والتغيرات التي تطرأ عمى الأجندة الحكومية 
 خلال الأىداف التالية:

 تشجيع الصناعة المحمية والتصديرية. - تحسين وضع ميزان المدفوعات. -
 تحقيق العدالة الاجتماعية. - السيطرة عمى معدلات التضخم. -
الموازنة العامة تخفيض العجز في  -

 تعبئة الموارد المحمية. - لمدولة.

وعمى صعيد تضافر الجيود المؤسسية، فقد تعاون صندوق النقد الدولي مع مجمس 
 IMF-FSB Early Warning)الاستقرار المالي العالمي من أجل تطوير آلية الإنذار المبكر 

Exercise) الآلية عمى عدد من نماذج الإنذار  لكشف الاختلالات الاقتصادية والمالية، وتستند ىذه
المبكر بالأزمات المالية والاقتصادية، والتي تقوم بالدمج ما بين المتغيرات الاقتصادية الكمية 
والمتغيرات المالية لتحديد احتمالات وقوع أزمات اقتصادية أو مالية، واقتراح السياسات الممكنو 

 .(IMF, 2010)لمحيمولة دون ذلك 
 ميل الاختلالات الييكمية في دول مجمس التعاون الخميجي العربيةإطار عممي لتح .2

ذكرنا سابقًا أن الاختلالات الييكمية ليا مفاىيم عديدة، ومن ثم فإن المعايير التي يتعين 
اتباعيا لتفسير ىذه الظاىرة متعددة أيضًا، لذلك فمن الأىمية بمكان أن نحدد إطارًا عمميًّا لدراسة 

ية من واقع الأطر الدولية والإقميمية، وذلك بيدف تقييم الاختلالات في ضوء الاختلالات الييكم
 التطورات الاقتصادية التي شيدتيا دول مجمس التعاون الخميجي خلال العقدين الماضيين.

وبناءً عمى ما سبق فإن ىناك إطارًا عمميًّا لتحميل الاختلالات الييكمية بالنسبة لدول مجمس 
يختمف عن المفاىيم التي سبقت الإشارة إلييا مع اعتبار أن اليياكل الاقتصادية  التعاون الخميجي لا

 متجانسة في دول مجمس التعاون الخميجي، وذلك عمى النحو التالي: 
فعمى صعيد الييكل الاقتصادي، فإن الاختلالات الييكمية تتعمق بالسياسات الاقتصادية 

وتوافر ىيكل مؤسسي كفء يحقق التناغم والانسجام  المتبعة، ومدى تنوع مصادر النمو الاقتصادي،
بين السياسات الاقتصادية المرغوبة والقطاعات الاقتصادية التقميدية، وذلك من خلال مرونة الييكل 

 الاقتصادي، وتقميل الفجوات بين الأنشطة الاقتصادية.
وتشير التجارب الاقتصادية الرائدة إلى أن التغيرات الاقتصادية المتلاحقة في الوقت الراىن 
نما يستمزم الأمر إرساء  بأن النمو الاقتصادي بمفرده غير كافٍ لمحد من الاختلالات الييكمية، وا 
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية
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لفجوات بين قواعد النمو الاقتصادي الشامل بشكل يسمح بالتوازن بين الأنشطة الاقتصادية، وتقميل ا
القطاعات التقميدية وغير التقميدية بما يعزز القدرات الإنتاجية للاقتصاد عمى المديين المتوسط 

 والطويل.
لذا تسعى الدراسة إلى تقييم أداء اقتصادات دول مجمس التعاون الخميجي العربية في 

 ضوء الاختلالات الييكمية استنادًا إلى المعايير التالية:
 الاقتصادية عمى إحداث تنوع داخل الييكل الاقتصادي.قدرة السياسات  -
 طبيعة ىيكل التجارة الخارجية في دول مجمس التعاون الخميجي العربية. -
 واقع الاستثمارات الأجنبية المباشرة في دول مجمس التعاون الخميجي العربية. -

لعناصر ، فإن الاختلال يعني انحراف مجموعة النسب بين اصعيد الييكل الإنتاجيوعمى 
المكونة لمييكل الاقتصادي، وىذا أىم ما تتسم بو الدول النامية من تمركز النشاط الاقتصادي في 
قطاعات غير مجدية اقتصاديًّا، فالييكل الإنتاجي في الدول المتقدمة يتسم بكونو ىيكلًا إنتاجيًّا 

ل المتولد منو، أو من صناعيًّا، بمعنى أن القطاع الصناعي يحتل أىمية نسبية كبيرة من حيث الدخ
حيث استيعابو لحجم القوى العاممة، أما الييكل الإنتاجي في الدول النامية فيتسم بكونو ىيكلًا إنتاجيًّا 
تقميديًّا يعتمد عمى قطاعين رئيسيين ىما الزراعة والمواد الخام، أي أن الزراعة تحتل الأىمية النسبية 

من ناحية مساىمتيا في القوى العاممة، بينما يحتل الأولى من حيث الدخل المتولد منيا، وليس 
القطاع النفطي الأىمية النسبية الأولى من حيث الدخل المتولد منو، وليس من ناحية مساىمتو في 

% 30إلى  00القوى العاممة، حيث يساىم القطاع الزراعي في الدول النامية غير النفطية بحوالي 
 .B)% من القوى العاممة في ىذه المجتمعات 50ى إل 20من الناتج القومي، ويستوعب من 

Hansen et al, 1964)،  03.4أما القطاع النفطي فقد يساىم في الدول النامية البترولية بحوالي 
% من إجمالى القوى العاممة في 40% من الناتج القومي العالمي، ويستوعب أقل من 17.3إلى 

  .(UNCTAD, 2018)الاقتصادات النامية البترولية 
وفي ىذا الصدد فإن تحقيق التوازن الاقتصادي، والحد من الاختلالات الييكمية يتطمب رفع 
حداث تنويع في مكونات الاقتصاد الكمي، ومصادر  كفاءة الأنشطة الاقتصادية غير التقميدية، وا 

لات الييكمية الإيرادات العامة، ومن ثم فإن السياسة الاقتصادية تمعب دورًا ميمًّا في الحد من الاختلا
من خلال تبني برامج اقتصادية معاكسة لمدورات الاقتصادية بما يعني سياسات اقتصادية توسعية 

 في حالات الصدمات الاقتصادية، وانكماشية في حالات الرواج الاقتصادي.
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وبناءً عميو، فإن المعايير المتبعة لدراسة الاختلالات الييكمية عمى صعيد الييكل 
 ول مجمس التعاون الخميجى تتمثل في:الاقتصادي في د

توازن الييكل الإنتاجي أو تحقيق اختلال مقبول لا يتعدى الحدود الطبيعية كنسبة مئوية  -
 من الناتج المحمي الإجمالي.

وجود سياسات اقتصادية معاكسة لمدورات الاقتصادية بما يجنب الاقتصاد القومي التقمبات  -
 العالمية.الحادة في أسعار النفط بالأسواق 

، يعني الاختلال الييكمي عدم تحقيق نمو مطرد في صعيد الوضع الخارجيوعمى 
الصادرات غير التقميدية، وجمود مستمر في اليياكل التصديرية السمعية والخدمية، وزيادة غير مبررة 
في جانب الواردات يصاحبيا تحقيق عجز/ فائض غير مقبول في الميزان التجاري بصفة خاصة، 

ان المعاملات الجارية بصفة عامة، وبالتالي فإن الحد من الاختلالات الييكمية، وتحسين وضع وميز 
التجارة الخارجية يتطمب تنظيم التدفقات الرأسمالية بما يسمح بجذب المزيد من الاستثمارات الأجنبية 

 Hot)خاطر المباشرة، والحد من تدفقات رؤوس الأموال قصيرة الأجل المرتبطة بقدر مرتفع من الم

Money) وذلك حتى تتمكن تمك الاقتصادات من رفع وتيرة نشاطيا الاقتصادي، وتحقيق مستويات ،
مقبولة من التنوع الاقتصادي، بالإضافة إلى ضرورة تغيير الدول المتقدمة لسياساتيا الخارجية تجاه 

تيا من الدول النامية، الدول النامية بزيادة الطمب عمى المواد الأولية، وربط معدلات نموىا بمثيلا
 وعميو فإن الأوضاع الخارجية المعززة لمحد من الاختلالات الييكمية تتمثل فيما يمي:

 تحقيق مستوى مقبول من التنوع في اليياكل التصديرية. -
 تحقيق فائض/ عجز مقبول في الميزان التجاري أو موازين المعاملات الجارية. -
فل جذب المزيد من رؤوس الأموال التي تحض عمى تنظيم المعاملات الرأسمالية بشكل يك -

الحد من الاختلالات الييكمية، ومن أىميا: انتقال رؤوس الأموال طويمة الأجل إلى 
القطاعات الاقتصادية غير التقميدية، والحد من انتقال رؤوس الأموال قصيرة الأجل 

 المرتبطة بمستويات أعمى من المخاطر.
إلى أن المنطقة العربية وخصوصًا دول الخميج العربية  وتجدر الإشارة فى ىذا الصدد

تمثلان أىمية بالغة لدول العالم، حيث إنيما تستحوذان عمى ثمثي الاحتياطي العالمي من النفط، 
وثمث الاحتياطي العالمي من الغاز الطبيعي، كذلك يمثل إنتاج الدول العربية من النفط حوالي 

% من إجمالي صادراتيا إلى 40، وتمثل صادراتيا النفطية % من إجمالي الإنتاج العالمي02.4
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 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية
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% من إجمالي إيراداتيا العامة )التقرير الاقتصادي الموحد، 34العالم، وتساىم إيراداتيا النفطية بنحو 
7070 .) 

وبناءً عميو، يعد القطاع النفطي محركًا رئيسيًّا لعجمة الاقتصاد القومي في دول مجمس 
ربية، الأمر الذي يجعل معظم ىذه البمدان عرضة من حين لآخر لمعديد من التعاون الخميجي الع

الصدمات الاقتصادية جراء التقمبات الحادة في أسعار البترول العالمية أو التوترات الإقميمية 
والعالمية والجيواستراتيجية، ومن ثم تقوم دول ىذه المنطقة بدور بالغ الأىمية في تعزيز السمم والأمن 

ين من خلال دورىا في إرساء قواعد الاستقرار في أسعار النفط، والتأثير الإيجابي لاستثمارات الدولي
 الصناديق السيادية العربية عمى الاستقرار المالي العالمي.

بوصفيا إحدى الأدوات الميمة التي تستخدم  -وفيما يتعمق بالاستثمارات الأجنبية المباشرة
ييكمية، بالإضافة إلى كونيا إحدى آليات تطبيق استراتيجية التنويع في برامج الحد من الاختلالات ال

فقد تمكن العديد من الاقتصادات النامية والناشئة التي  -الاقتصادي بدول مجمس التعاون الخميجي
تتميز بوفرة مواردىا الطبيعية أو غير الطبيعية من الحد من الاختلالات الييكمية، وتنويع 

ما مشترك بين التجارب التنموية التي نجحت في الحد من الاختلالات  اقتصاداتيا، وثمو شيء
الييكمية، وتنويع اقتصادىا، وبناء قدراتيا الصناعية عندما اعتمدت عمى الاستثمارات الأجنبية 

 معظميا إلى أنشطة اقتصادية تمبي برامجيا وسياساتيا الاقتصادية الطموحة. المباشرة، وتوجيو
ومما لاشك فيو فإن تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة إلى دول مجمس التعاون         

الخميجي لا تزال متواضعة من ناحية الحجم والقيمة، ولا ترتقي إلى المستوى الذي يمكنيا من 
لاقتصادي، المساىمة الفعالة في الحد من الاختلالات الييكمية، وتطبيق برامج وسياسات التنويع ا

حداث توازن بين القطاعات الاقتصادية المختمفة، حيث إن قطاع النفط والغاز ما يزال ىو القطاع  وا 
% من الناتج المحمي 17الرائد لمنشاط الاقتصادي في دول مجمس التعاون، إذ ساىم بحوالي 

لتحويمية %، ثم قطاع الصناعات ا44، يميو قطاع الخدمات الحكومية بنسبة 7041الإجمالي عام 
%، وعمى العموم فقد ظل 6.2%، وتجارة الجممة والتجزئة والمطاعم والفنادق بنسبة 6.6بنسبة 

من الناتج المحمي  7041 –7003% كمتوسط خلال الفترة 12قطاع النفط والغاز يساىم بما يقارب 
لخميجي الإجمالي لدول مجمس التعاون الخميجي )الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون ا

 العربية(.
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ثانيًا: الأداء الاقتصادي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية وسياسات الحد من 
 الاختلالات الييكمية

ييدف ىذا الجزء من الدراسة إلى تحميل أداء اقتصادات دول مجمس التعاون الخميجي 
الدراسة، بينما تمثل الفترة  العربية خلال العقدين الماضيين، ويمثل عقد التسعينيات الفترة الأولى من

الأولى من الألفية الفترة الثانية، ويرجع ذلك إلى حدة التباين بين أداء اقتصادات دول مجمس التعاون 
خلال الفترتين، بالإضافة إلى أن ىذا الجزء الثاني من الدراسة يتناول أىم السياسات والاستراتيجيات 

ن الخميجي خلال الفترتين من أجل الحد من الاختلالات الاقتصادية التي تتبناىا دول مجمس التعاو 
 الييكمية، وتحقيق التوازن الاقتصادي بين مكونات الييكل الاقتصادي، وتنويع مصادر الدخل.

الأداء الاقتصادي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية خلال العقدين  (4
 الماضيين

ات إلى تبني سياسات وبرامج تسعى دول مجمس التعاون الخميجي منذ منتصف الثمانيني
اقتصادية لمعالجة الاختلالات الييكمية، والحد من تفاقميا، وقد تمكنت فعميًّا في نياية الثمانينيات 
من القرن المنصرم من تعزيز معدلات النمو الاقتصادي الحقيقي بشكل ممحوظ، ولكن في بداية 

ق الاستدامة في معدلات النمو، حيث اتجو التسعينيات لم تتمكن تمك البمدان من الاستمرار في تحقي
% في المتوسط في بداية الفترة إلى 4معدل النمو لدول المجمس إلى الانخفاض بشكل ممحوظ من 

%، ويرجع ذلك إلى عدد من المستجدات عمى 1.4% في نياية الفترة، بمتوسط معدل نمو بمغ 7.2
 الساحة الإقميمية والدولية أىميا ما يمي:

 النفط في الأسواق العالمية. تدىور أسعار -
 (.4664 -4660التداعيات السمبية الناجمة عن أزمة حرب الخميج الثانية ) -
 (.4662 -4667تباطؤ معدلات نمو الاقتصاد العالمي والتجارة الدولية ) -
 (.4666 -4664الانعكاسات السمبية للأزمة المالية لدول شرق وجنوب آسيا ) -

أما الفترة الثانية فقد حدث خلاليا عدد من الأزمات الدولية أىميا أحداث الحادي عشر من 
، ولكن في المقابل تطور أداء الاقتصاد 7006 -7004، والأزمة المالية العالمية 7004سبتمبر 

، وذلك 7005 -7000الخميجي نتيجة الارتفاع التدريجي في أسعار النفط العالمية خلال الفترة 
ب ارتفاع حجم الطمب العالمي عمى النفط مع تسارع معدلات نمو الاقتصاد العالمي، والتي بمغت بسب
، وبالتالي ساعدت ىذه التطورات عمى ارتفاع العوائد 7004 -7001% في المتوسط خلال الفترة 1

جعل النفطية لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، وتعزيز معدلات النمو الاقتصادي بيا، وىو ما 
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معظم بمدان مجمس التعاون تسعى إلى تنفيذ إصلاحات اقتصادية كانت تتبناىا في نياية عقد 
التسعينيات من القرن المنصرم، والتي من بينيا توسيع القاعدة الإنتاجية، وتعزيز مشاركة القطاع 

لأسعار الخاص، ومعالجة الاختلالات الداخمية والخارجية )صندوق النقد الدولي، قاعدة بيانات ا
 العالمية(.

واستكمالًا لما سبق، فقد استمر التحسن في معدلات النمو لدول مجمس التعاون الخميجي 
نتيجة بقاء أسعار النفط عند مستويات مرتفعة، إلا أن بعضًا من المعدلات شيد  7047في عام 

التعاون تراجعًا ممحوظًا بسبب تراجع معدلات نمو كميات الإنتاج النفطي في بعض دول مجمس 
الخميجي، بالإضافة إلى تباطؤ معدلات نمو الطمب العالمي نتيجة التأثيرات الناتجة عن تفاقم أزمة 
منطقة اليورو، والتي ترتب عمييا تراجع الصادرات، وأخيرًا القلاقل وتدىور المناخ السياسي في بعض 

 .(UNCTAD, 2020)الدول العربية الكبرى 
الأخيرة، فمم يشيد الأداء الاقتصادي لدول مجمس التعاون أما فيما يتعمق بالخمس سنوات 

الخميجي تحسنًا ممحوظًا، بل اتسمت معدلات النمو الاقتصادي بالضعف والتباطؤ نتيجة عاممين 
الأوضاع الداخمية التي شيدتيا  ثانييما:استمرار الاتجاه اليبوطي لأسعار النفط،  أوليما:رئيسيين؛ 

ضعاف فرص نموىا، ونتيجة ليذا الأداء المتدني طيمة السنوات الأخيرة تبنى  بعض الدول العربية، وا 
مجمس التعاون الخميجي مجموعة من السياسات لتخفيف حدة الصدمات، وتدىور الأوضاع 

 الاقتصادية، وأىميا ما يمي: 
رفع كميات إنتاج النفط بيدف تعويض جانب من نقص الإيرادات النفطية الناجمة عن  -

 نفط في الأسواق العالمية.تراجع أسعار ال
 تبني سياسات معاكسة لمدورة الاقتصادية بيدف دعم مستويات الطمب الكمي. -
اتجاه الدول العربية المستوردة لمنفط إلى تبني إصلاحات واسعة لمتخفيف من الآثار الحادة  -

 (.7043لتباطؤ معدلات النمو الاقتصادي )الموجز الاقتصادي الفصمي، 
وبالرغم من أن أداء اقتصادات دول مجمس التعاون الخميجي حققت تقدمًا ممموسًا عندما 

، وذلك 7043% عام 7مقارنة بـــــ  7044% عام 4تراجع معدل انكماش النمو الاقتصادي إلى 
نتيجة تعافي الاقتصاد العالمي، والاتفاق الذي أبرمتو الدول الأعضاء في منظمة الأوبك مع الدول 

رة لمنفط خارج المنظمة لخفض كميات الإنتاج النفطي، وتبني عدد من الدول العربية بعضًا المصد
من السياسات والبرامج الإصلاحية بغية تحقيق التوازن المالي والاستدامة المالية، إلا أن ىذا الوضع 

وما صاحبو لم يدم كثيرًا نتيجة لتباطؤ معدلات نمو الاقتصاد العالمي جراء انتشار فيروس كورونا 
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من تراجع في أسعار النفط العالمية، وىو ما يمثل ضغطًا كبيرًا عمى الجوانب المالية والنقدية لدول 
مجمس التعاون الخميجي، ويضعف من المساعي الحكومية لمحد من الاختلالات الييكمية، وتنويع 

 (.7043مصادر الدخل القومي )البنك الدولي، 
لخميجية تصنف ضمن الدول النفطية، وذلك وفقًا لطبيعة ومن الجدير بالذكر أن الدول ا

اليياكل الاقتصادية وما تعانيو معظم البمدان من اختلالات إنتاجية أو خارجية وتمويمية، ومن ثم فإن 
ىذا التصنيف يجعل الأداء الاقتصادي يتباين عند مقارنة متوسط الأداء خلال الفترة الزمنية الأولى 

 لفترة الثانية استنادًا إلى قاعدة بيانات منظمة الأونكتاد.بمتوسط الأداء خلال ا
وتتمتع دول مجمس التعاون الخميجي بوفرة مواردىا الطبيعية، والتي تعتمد بشكل رئيسي 
عمى عوائدىا النفطية لكي تمول عممية التنمية الاقتصادية لدييا، وقد تأثرت ىذه الاقتصادات سمبيًّا 

رة الأولى، حيث تراجعت الإيرادات النفطية، وسادت حالة من عدم بتراجع أسعار النفط في الفت
الاستقرار الاقتصادي، وتدىور أوضاعيا المالية، وقد دعت ىذه المعطيات معظم حكومات دول 
الخميج إلى اتخاذ عدد من السياسات والإجراءات الاقتصادية لمحد من الاختلالات الييكمية، وتحقيق 

: تنويع ومن أىميابين الأنشطة الاقتصادية المكونة لمييكل الاقتصادي،  التوازن المالي والإنتاجي
القاعدة الإنتاجية، وزيادة دور القطاع الخاص داخل النشاط الاقتصادي، بالإضافة إلى اتباع سياسة 

 مالية انكماشية تكرس لمبدأ زيادة الإيرادات العامة، وتقميص النفقات العامة.
مس التعاون الخميجي في الفترة الثانية، فقد تحسن أداؤىا أما بالنسبة لمسار دول مج 

الاقتصادي تدريجيًّا مع تطور أسعار النفط في الأسواق العالمية، الأمر الذي ساىم في تحقيق 
فوائض مالية مكنتيا من تمبية متطمباتيا المالية لتمويل الاستثمار في مشروعاتيا لمبنية الأساسية، 

ة بما يكفل الحد من الاختلالات الييكمية، ورفع كفاءة مصادر الدخل القومي، وتنويع القاعدة الإنتاجي
بالإضافة إلى تحفيز دور القطاع الخاص لممشاركة في النشاط الاقتصادي، وبالتالي أدت ىذه 

% كمتوسط لمفترة الزمنية الثانية 1.5التطورات إلى تحسن في معدلات النمو الاقتصادي بنحو 
ترة الزمنية الأولى، وذلك دون الحد من تفاقم مستويات الاختلالات الييكمية، % لمف1.1مقارنة بـ 

ومعالجة الجمود الييكمي الذي تعاني منو القاعدة الإنتاجية ومفرداتيا الداخمية والخارجية )برنامج 
 الأونكتاد، وصندوق النقد العربي(. -الأمم المتحدة لمتجارة والتنمية
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الييكمية في دول مجمس التعاون الخميجي  سياسات الحد من الاختلالات (7
 العربية

انطمقت اقتصادات دول مجمس التعاون الخميجي في مسيرتيا التنموية منذ عدة عقود 
معتمدة عمى الاكتشافات النفطية في ترسيخ قواعد اقتصادىا القومي، ورغم نجاحيا بشكل عام في 

لاقتصاد العالمي، إلا أن تمك الجيود لا تحقيق معدلات تنمية اقتصادية مرتفعة، واندماجيا في ا
تعني بحال من الأحوال أنيا تسير عمى نفس درب الدول المتقدمة أو مثيلاتيا من الاقتصادات 
الناشئة، حيث دلت الدراسات القياسية عمى أن مسار التنمية في دول مجمس التعاون الخميجي غير 

م من أنيا تمكنت من رفع مستويات الدخول والنمو متوافق مع إمكانياتيا المادية والطبيعية عمى الرغ
فييا، ويرجع ذلك إلى أن المسار الاقتصادي المتبع لدى ىذه البمدان لم ينجح في الحد من 
حداث تنويع ومرونة في اليياكل الاقتصادية القديمة، والسير في بناء ىياكل  الاختلالات الييكمية، وا 

الاقتصادية المتقدمة والمتسقة مع مستويات التنمية البشرية اقتصادية جديدة ومتواكبة مع الكيانات 
 فييا.

وبناءً عميو تبنت دول مجمس التعاون الخميجي العربية منذ عقد التسعينيات سياسات 
حداث تنويع في اليياكل الإنتاجية وما يتصل بيا  اقتصادية استيدفت معالجة الاختلالات الييكمية، وا 

اجية الأزمات الاقتصادية المختمفة من حين لآخر لمحد من تفاقم من مفردات، بالإضافة إلى مو 
آثارىا السمبية عمييا، والمساىمة في تدعيم الجيود الحكومية لمعالجة الاختلالات الييكمية عمى 

 المستوى الإنتاجي والمالي.
وبالرغم من أن معظم البمدان العربية لجأت إلى المؤسسات الدولية لتقديم الدعم المالي 

الفني ليا لتنفيذ برامجيا الإصلاحية، وتحقيق التوازنات الاقتصادية بالحد من الاختلالات الييكمية، و 
وذلك رغم ارتفاع التكمفة الاجتماعية ليذه البرامج من حيث زيادة أسعار العديد من السمع والخدمات 

لاجتماعي لمحيمولة الأساسية، وىو ما أدى إلى تطبيق عدد من البرامج لدعم نظم وشبكات الضمان ا
دون تراجع مستويات المعيشة لشرائح المواطنين التي تضررت جراء تنفيذ ىذه الحزم الإصلاحية، إلا 
أن دول مجمس التعاون الخميجي اتبعت مسارًا مغايرًا لسائر الدول العربية والأسواق الناشئة عند 

معالجة الاختلالات الييكمية، إذ اعتمدت التصدي للأزمات الاقتصادية والمالية الدولية والإقميمية أو ل
دول مجمس التعاون الخميجي العربية عمى الفوائض المالية الناتجة من ارتفاع عوائدىا النفطية لتنويع 
ىياكميا الاقتصادية، والحد من الاختلالات الييكمية، بالإضافة إلى استغلال إيراداتيا النفطية التي 

م المزيد من الحوافز الضريبية والاستثمارية لمقطاع الخاص؛ وذلك تزيد عن ثمثي موازناتيا في تقدي
لتشجيعو عمى المساىمة في تنويع مصادر توليد الدخل القومي وأنشطتيا الاقتصادية التي يتكون 
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منيا الييكل الاقتصادي، ومساعدتيا عمى الاستمرار في مسارىا الإصلاحي بتعزيز مساىمة قطاع 
لاسيما قطاع الخدمات الحكومية لكي يوفر بيئة مواتية للاستثمار  الخدمات في الناتج القومي

 الأجنبي المباشر والنمو الاقتصادي.
أما في حالة التصدي للأزمات المالية والاقتصادية الدولية أو الانخفاضات المتتالية 

ادية لأسعار النفط في الأسواق العالمية، فقد اتبعت بمدان مجمس التعاون الخميجي سياسات اقتص
، وأزمة الديون السيادية الأوروبية عام 7005متقاربة خصوصًا أثناء الأزمة المالية العالمية عام 

، وذلك لمحد من التداعيات السمبية لياتين الأزمتين، والعمل عمى امتصاص آثارىما، 7044
، وتدعيم استقرار بالإضافة إلى اتخاذ عدد من الإجراءات والتدابير الاحترازية لتوفير السيولة اللازمة

بعض المؤسسات المالية، وقد قامت دول المجمس بتطوير بعض المؤسسات المالية القادرة عمى رفع 
كفاءة السياسات الاقتصادية لتقميل مستويات الانكشاف عمى الصدمات الاقتصادية عمى المستويين 

حداث تنويع في ىياكميا الاقتصادية، وكان من أبر  ز ىذه المؤسسات الصناديق الإقميمي والعالمي، وا 
السيادية التي تأسست لكي تدير الفوائض المالية بكفاءة وفاعمية، حيث عانت الدول الخميجية من 

، 4657 -4640سوء إدارة الموارد النفطية خصوصًا في الطفرتين الأولى والثانية خلال الفترة 
ديق السيادية الخميجية دورًا ميمًّا ، وبالتالي تمعب الصنا7005 -7000والطفرة الثالثة خلال الفترة 

في مواجية الصدمات الإقميمية والعالمية، ومعالجة الاختلالات الييكمية، وتحقيق التوازن بين ىياكميا 
الاقتصادية، الأمر الذي أكده العديد من المنظمات الدولية مؤخرًا كصندوق النقد الدولي بأن 

في تعزيز الاستقرار النقدي والمالي في أعقاب الأزمة  الصناديق السيادية قامت بدور بالغ الأىمية
المالية العالمية الأخيرة، وتشير التقديرات إلى أن حجم الصناديق السيادية القائمة لدول الخميج بنياية 

بميون دولار تضاف إلييا الأصول الخارجية لمسعودية التي تديرىا  441بمغت حوالى  7005عام 
بميون دولار لصندوق  40منيا  -بميون دولار أمريكي 200ودية بحوالي مؤسسة النقد العربي السع

تريميون دولار أمريكي غير مستثناة من  4.7بمجموع كمي لدول مجمس التعاون  -مصمحة التقاعد
بميون دولار  020خسائر الصناديق خلال النصف الثاني من العام التي يقدرىا ذلك المصدر بحوالي 

 (.7006 المنيف، أمريكي )ماجدة عبد الله
وبناءً عميو حرصت دول مجمس التعاون الخميجي العربية عمى الحد من الاختلالات 
الييكمية التي تعاني منيا ىياكميا الاقتصادية وموازناتيا المالية، وذلك من خلال الاستمرار في 

لمحكومة، ورغم جيودىا نحو تنويع مصادر الإيرادات العامة، وزيادة كفاءة تخصيص الموارد المتاحة 
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أن السياسات الخميجية مختمفة عن بقية السياسات المتبعة في الدول العربية غير النفطية، إلا أن 
 السياستين اتفقَتا عمى العمل لتعزيز المحاور التالية:

توسيع قاعدة الإيرادات غير النفطية من خلال الإصلاح الضريبي، وتعزيز كفاءة  .أ 
 الأنظمة الضريبية.

اع الخاص عمى الانخراط فى النشاط الاقتصادي، وخصخصة بعض تشجيع القط .ب 
 المشروعات الحكومية غير المجدية اقتصاديًّا.

تعزيز مستويات الحوكمة، والإفصاح عن العمميات التي تتم خارج إطار الموازنة  .ج 
 العامة.

ضبط الموازنات، والحرص بشكل مستمر عمى عدم تزايد عجز الموازنة والديون لـــــ  .د 
GDP. 

 ثالثاً: تقييم ملامح الاختلالات الييكمية في دول مجمس التعاون الخميجي العربية
تمر منطقة الخميج العربي في وقتنا الراىن عمى الصعيدين الإقميمي والعالمي بمرحمة 
ميمة، حيث تعيش دول العالم حالة من التوترات والاضطرابات بشكل عام جراء تداعيات جائحة 

وتباطؤ معدلات نمو الاقتصاد العالمي، وتعتبر دول مجمس التعاون الخميجي كورونا ومفرداتيا، 
العربية من المناطق ذات الطبيعة الخاصة نظرًا لتناقض مواقفيا السياسية، وتبني بعض دوليا 
أجندات سياسية من خارج النطاق الإقميمي، وبالتالي تصاعدت حدة صراعاتاتيا بشكل يقوض من 

مواجية الصدمات الدولية والإقميمية، وتمثل ىذه المعطيات تحديًا رئيسيًّا أداء دول المجمس عند 
يفرض واقعًا جديدًا من الناحية الاقتصادية والاجتماعية لكي تتفاعل فيما بينيا لرسم مسار مغاير 

 لمتحالفات السياسية والإقميمية بين دوليا.
ترفع من كفاءة السياسات  بناءً عميو يتطمب الأمر تضافر الجيود بين دول المجمس لكي

الاقتصادية والمالية المتبعة عمى مدى العقدين الماضيين، بالإضافة إلى مراجعة طبيعة اليياكل 
الاقتصادية الراىنة حتى تتمكن من مواجية التداعيات السمبية الناجمة عن الأزمات الاقتصادية 

 من الاختلالات الييكمية. والمالية التي يمر بيا الاقتصاد العالمي، ويساعدىا عمى الحد
لذا حتى نتمكن من تحديد ملامح الاختلالات الييكمية، وتقييم المساعي الحكومية 
والمؤسسية لتحقيق التنوع الاقتصادى يتعين الإشارة إلى طبيعة الييكل الاقتصادي، والأوضاع 

تشراف طبيعة التحديات الخارجية بما يساعدنا عمى تقييم السياسات الاقتصادية وأدواتيا المتبعة، واس
التي لا تزال قائمة عمى صعيد تحقيق التوازن الاقتصادي بين القطاعات الاقتصادية المختمفة بدول 

 المجمس.
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 أوضاع الييكل الإنتاجي في دول مجمس التعاون الخميجي العربية .1
يعني تحقيق التوازن الاقتصادي عمى صعيد الييكل الإنتاجي تجنب الاختلالات بين 

طة الاقتصادية المكونة لمناتج القومي بشكل يحد من التقمبات الحادة في معدلات النمو الأنش
الاقتصادي، ويضمن التعافي السريع من آثار الصدمات الاقتصادية حال حدوثيا، وبالتالي تحقيق 
نمو شامل عمى مستوى مقبول من التنويع الاقتصادي في مصادر الدخل، وبناء إطار مؤسسي 

 (. 7045نمو الاقتصادي ومصادره )محمد إسماعيل وىبة عبد المنعم، كفء داعم لم
ومما لاشك فيو فإن منطقة مجمس التعاون الخميجي العربي تحتل مكانة ميمة بين دول 
العالم بما ليا من أىمية استراتيجية بين دول العالم النامي والمتقدم، ويرجع ذلك إلى كثافة 

مية وبعدًا استثنائيًّا، حيث أصبحت دول المجمس مصدرًا ميمًّا الاكتشافات البترولية التي ليا أى
لمصادر الطاقة في العالم، وبالتالي تضطمع بدور عالمي ميم بين الأطراف الرئيسية لمتفاعلات 

 الاقتصادية والمالية.
% 0.73-مقابل  7045% عام 4.54وقد حققت دول مجمس التعاون نموًّا متواضعًا بمغ  

تريميون دولار  4.3بمغ الناتج المحمي الإجمالي لدول المجمس بالأسعار الجارية ، حيث 7044لعام 
، وىو ما يرجع إلى الأداء الجيد الذي حققو قطاع الطاقة مدعومًا بارتفاع 7045أمريكي في العام 

أسعار النفط والغاز في الأسواق العالمية، وعميو احتمت دول مجمس التعاون الخميجي العربية المرتبة 
، 7044الثالثة عشر عالميًّا من حيث الناتج المحمي الإجمالي، ولم تشيد ىذه المرتبة تقدمًا منذ عام 

تريميون  50.5% من الاقتصاد العالمي لمفترة نفسيا والبالغ 4.52حيث يشكل الاقتصاد الخميجي 
ط لأكثر من دولار أمريكي، بجانب سيطرة التكتل الخميجي عمى نحو خمس الإنتاج العالمي من النف

 (.7046مميون برميل )الأمم المتحدة،  66مميون برميل يوميًّا فيما يقارب الطمب المحمي  45

أما بالنسبة لمدى كفاءة الاقتصاد الخميجي عند مواجية الصدمات الخارجية، والتعافي من 
آثارىا بشكل سريع، يتضح لنا أن الاقتصادات الخميجية قد عانت بشكل كبير من حدة بعض 

، فبالرغم من أن دول مجمس التعاون حققت طفرة في 7045 -7005الأزمات الدولية خلال الفترة 
مواردىا المالية جراء ارتفاع العوائد النفطية والتدفقات الرأسمالية الأجنبية لتمويل المشروعات الكبرى 

لمقدم إلى القطاع القائمة في عدد من ىذه الدول، بالإضافة إلى التوسع في منح الائتمان المصرفي ا
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

، إلا أن الأزمة المالية العالمية وتداعياتيا السمبية ظيرت بصورة واضحة 7005الخاص قبل عام 
، حيث أدت ىذه الأزمة إلى تراجع معدلات النمو إلى أدنى مستوياتيا وىي حوالي 7006عام 
ط الخام ، ويعزى ذلك إلى انكماش الطمب العالمي عمى النف7005% عام 73.6% مقابل 0.07

(، وبالتالي 4%، الجدول رقم )02.4-بشكل أدى إلى تراجع معدلات نمو أسعار النفط بحوالي 
تقمصت الفوائض المالية لدى القطاع المصرفي وقطاع الأعمال، بالإضافة إلى مغادرة التدفقات 

ييار المالية الأجنبية الواردة من قبل بغرض المضاربة نتيجة تراجع الطمب عمى العقارات، وان
أسعارىا، حيث إن غالبية المحافظ الاستثمارية لممصارف الخميجية تتمركز بالقطاع العقاري، الأمر 

مميار دولار، وذلك  242الذي أدى إلى تجميد عدد من المشروعات في دول مجمس التعاون بقيمة 
يون دولار في تريم 7.2بالمقارنة بإجمالي المشروعات التي كانت قيد التنفيذ، والتي تقدر بحوالى 

 (.7044)جمال رزق،  7005نياية عام 

أما فيما يتعمق بسياسات الانضباط المالي التي تتبناىا دول مجمس التعاون الخميجي 
العربية، فقد نتجت عنيا تداعيات سمبية تمثمت في تراجع معدلات النمو الاقتصادي بشكل حاد إلى 

ان ما تفاقمت الأزمة بانتشار جائحة ، وسرع7043% في عام 7.15مقابل  7044% عام 0.73-
دولارًا لمبرميل في  31كورونا لكي يتباطأ الاقتصاد العالمي من جديد، وتتراجع أسعار النفط من 

، وقد ترتبت عمى ذلك زيادة الضغوط عمى 7070دولارًا في أبريل  70إلى  7070بداية العام 
شر جعميا تستعين بأصول مالية بقيمة ألف الموازين المالية لدول مجمس التعاون الخميجى بشكل مبا

مميار دولار أمريكي من صناديق الثروة السيادية مما دعا صندوق النقد الدولي إلى تحذير دول 
ما لم تتبع دول المجمس عددًا من  7001مجمس التعاون من أن ثروتيا سوف تنفد بحمول عام 
حداث تنويع في المجال المالي البرامج والسياسات التي تيدف إلى الحد من الاختلالات  الييكمية، وا 

 .  Tim Callen et al, (2020)والاقتصادي، عممًا بأن جائحة كورونا قصرت من ىذه المدة 

وعمى الرغم من أن دول مجمس التعاون الخميجي العربية مرت بثلاث أزمات حادة طيمة 
من التعافي سريعًا من آثار الأزمة  الثلاثة عشر عامًا الماضية، إلا أن الاقتصادات الخميجية تمكنت

 7047الأولى، حيث تجاوزت أثر الأزمة بالكامل خلال عام، ولكن منذ أزمة منطقة اليورو عام 
حتى جائحة كورونا لم تتمكن دول المجمس من استعادة أدائيا الاقتصادي المتعارف عميو نتيجةً 

ذه الفترة فيما بينيا من حيث مدة التعافي لحدة وطبيعة الصدمات الاقتصادية الحديثة، حيث تتماثل ى
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من الأزمات المالية والاقتصادية مع فترة ما قبل الألفية، إذ كان التعافي من الأزمات في فترة 
التسعينيات يتطمب فترات أطول بنحو خمس سنوات لتجاوز أثر أحداث حرب الخميج الثانية عمى 

حقيقي مقارنة بالتقمبات المسجمة في الفترة الأخيرة، الرغم من انخفاض مستويات تأثيرىا عمى النمو ال
ومن ثم فإن التعافي من الأزمات الاقتصادية بشكل سريع يدل عمى كفاءة السياسات الاقتصادية 
المتبعة بشقييا المالي والنقدي التي تم تبنييا لتجاوز أثر تمك الصدمات، والتي ساىم في نجاحيا 

 أسعار النفط.بشكل كبير الارتفاع التدريجي في 

وتأسيسًا عمى ما سبق، فإن ارتباط أداء الاقتصادات الخميجية بالتقمبات في أسعار النفط 
يؤثر كثيرًا عمى قدراتيا عند مواجية الصدمات في محيطيا الإقميمي والعالمي، ويرجع ذلك إلى 

لاقتصادي لدول الأىمية النسبية لمقطاع النفطي في توليد القيمة المضافة، وسيطرتو عمى الييكل ا
مجمس التعاون، وىو ما يجعل تممك الاقتصادات شديدة الحساسية تجاه التقمبات في أسعار النفط في 

 الأسواق العالمية.

وبما أن التغيرات في أسعار النفط تعد محركًا رئيسيًّا لأداء اقتصادات دول مجمس التعاون 
ملامح عن تطور السياسات الاقتصادية خلال العقدين الماضيين، فإن ىناك أدلة تشير إلى وجود 

التي تيدف إلى الحد من الاختلالات الييكمية، وتنويع اليياكل الإنتاجية بشكل يؤدي إلى تعزيز 
معدلات النمو، ويحقق الاستقرار الاقتصادي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، ومن أىم ىذه 

الاقتصادية أعطت وجيًا مغايرًا لمقطاع النفطي  الدلائل أن التطورات المتلاحقة في معالم السياسات
بتراجع أىميتيا النسبية لصالح القطاع غير النفطي، حيث تمكنت دول مجمس التعاون الخميجي من 

% عام 10تحقيق زيادة تدريجية في مساىمة القطاع غير النفطي في الناتج المحمي الإجمالي من 
% عام 30بة مساىمة القطاع النفطي من ، بينما تراجعت نس7045% عام 36.4إلى  7004
وتتجمى ىذه الحقائق عند مقارنة متوسطات  -(4شكل رقم ) – 7045% عام 00.6إلى  7004

% من الناتج المحمي الإجمالي، بينما تزايدت 06.5الفترة، إذ استحوذ القطاع النفطي كمتوسط عمى 
% خلال 30.4بحوالي  GDPأىمية القطاع غير النفطي عندما استحوذ عمى النسبة الأكبر من 

 (.4ول رقم )كما يتبين من الجد 7045 -7004الفترة 
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 (1شكل رقم )
 في دول مجمس التعاون الخميجي العربية GDPتطور نصيب القطاعين النفطي وغير النفطي من 

 2018 -2007خلال الفترة 

  
 من إعداد الباحث استنادًا إلى قاعدة بيانات المصدر: 

https://Unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/  
كذلك فإن تسارع وتيرة معدلات نمو القطاع غير النفطي يعني ارتفاع كفاءة السياسات 

، حيث بمغت معدلات نمو القطاع النفطي كمتوسط حوالي GCCالاقتصادية المتبعة في دول 
 (.4رقم )جدول  7045 -7004% خلال الفترة 43.0% مقارنة بـ 5.5

أيضًا تمكنت دول مجمس التعاون الخميجي من تحقيق معدلات نمو مرتفعة مقارنة 
بمعدلات نمو دول العالم ومثيلاتيا في البمدان النامية أو الاقتصادات الناشئة في أفريقيا جنوب 

% 2.4الصحراء، حيث حققت دول مجمس التعاون الخميجي العربية أعمى متوسط  وىو حوالي 
 (.7 )جدول رقم

كما استطاعت بعض دول مجمس التعاون الخميجي العربية )الإمارات، البحرين، السعودية، 
، خصوصًا في الفترات التي 7045 -7005عمان، قطر( تحقيق معدلات نمو مرتفعة خلال الفترة 

شيدت أزمات مالية واقتصادية فاقت معدلات نمو بعض الدول العربية الأخرى ذات اليياكل الأكثر 
 (.1عًا )جدول رقم تنو 

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

 GDP/ القطاع غير النفطى GDP/القطاع النفطى

https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/


 م                                                                                0202  أكتوبر                                 المجلة العلمية للبحوث التجارية                                         العــــــدد الرابع                          

 

 

 

 

444 

 (2شكل رقم )
 تطور أسعار النفط والنمو الحقيقي للاقتصادات الخميجية وقيم معامل الارتباط

 2018 -2007خلال الفترة 

 
 2018 -2007الفترة 

ارتباط ضعيف موجب بين التغيرات في المستوى المطمق لمعدلات نمو أسعار النفط والنمو الحقيقي لاقتصادات 
 %04% بقيمة معامل ارتباط 60التعاون عند مستوى ثقة دول مجمس 

من إعداد الباحث استنادًا إلى قاعدة بيانات مؤشرات التنمية الدولية لمبنك الدولي، وقاعدة بيانات الأسعار العالمية لصندوق  المصدر:
 النقد الدولي.

الخميجي حيث يلاحظ انخفاض قيمة معامل الارتباط بين الأداء الحقيقي للاقتصاد 
(، إذ بمغت قيمة معامل الارتباط بين 7045 -7004والأسعار العالمية لمنفط خلال الفترة )

 -7000% خلال الفترة )24المتغيرين أعمى مستوى ليا مع ارتفاع قيمة معامل الارتباط إلى 
% 66( مما يشير إلى وجود علاقة ارتباطية معنوية موجبة قوية بين المتغيرين بمستوى ثقة 7040

(، في حين تراجعت قيمة المعامل خلال الثلاثة عشر عامًا الماضية بشكل 7047)ىبة عبد المنعم، 
%، وبالتالي توجد ىناك علاقة ارتباطية ضعيفة موجبة بين 60% بمستوى ثقة 04كبير لتصل إلى 

 (.7المتغيرين )شكل رقم 
الاقتصادي لدول مجمس التعاون وبناءً عميو، فإن تراجع قيمة معامل الارتباط بين الأداء 

الخميجي العربية وأسعار النفط العالمية لا يعني ضعف العلاقة من الناحية المطمقة بين المتغيرين، 
حيث إن مستويات الارتباط لا تزال مرتفعة من الناحية النسبية، وىو ما يجعل السياسات الاقتصادية 

حقيق التوازنات الكمية عمى المستويات الداخمية التي تسعى إلى الحد من الاختلالات الييكمية، وت
 والخارجية غير كفئة بسبب أنيا تتعمق بشكل كبير بأسعار النفط العالمية.

2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Economics Growth Rate Oil Pricies
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 (3شكل رقم )
 المساىمة النسبية لأىم الأنشطة الاقتصادية في الناتج المحمي الإجمالي بدول مجمس التعاون الخميجي

 2018 -2008خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، أعداد مختمفة. المصدر:

أما فيما يتعمق بتحقيق التنويع في الأنشطة الاقتصادية بدول مجمس التعاون الخميجي 
الحد من العربية، فعمى الرغم من الجيود المبذولة من قبل العديد من دول المجمس عمى صعيد 

الاختلالات الإنتاجية، وتحقيق التنويع في الأنشطة الاقتصادية ومصادر الدخل القومي، إلا أن 
القطاع النفطي ما يزال يستحوذ عمى النصيب الأكبر من الناتج المحمي الإجمالي، وبالتالي لا تتوافق 

ة التنمية الاقتصادية ىذه الحقائق مع آراء بعض الاقتصاديين من القول بأن السير في إتمام عممي
يتطمب انتقال الأىمية النسبية من القطاع الأول الذي يشمل الأنشطة الاستخراجية إلى القطاع الثاني 
الذي يشمل الصناعة التحويمية والبناء والكيرباء، ثم القطاع الثالث الذي يتضمن الخدمات، ويدخل 

 Colinوالخدمات الحكومية الشخصية فييا خدمات النقل والمواصلات، وخدمات التجارة والمال، 

Clark (1997) ومن ثم فإن إحداث تنويع اقتصادي في ىيكل الاقتصاد القومي، وتحقيق التنمية ،
الاقتصادية الشاممة، وتعزيز معدلات النمو الاقتصادي يقتضي رفع كفاءة القطاعات الاقتصادية 

 غير التقميدية.

ن ويعد القطاع النفطي من أىم القطاعات ال  تي تساىم في الناتج المحمي الإجمالي، وا 
% من 15.6، حيث استحوذ عمى حوالي 7045 -7005تراجعت أىميتو النسبية خلال الفترة 
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GDP  يميو قطاع الوساطة المالية والأنشطة العقارية في 7045% عام 00.6مقابل  7005عام ،
تطورت ىذه النسبة إلى  ، ثم7005% في عام 47المرتبة الثانية عندما استحوذ عمى حوالي 

% 5.0، كما استحوذ قطاع الخدمات العامة عمى المرتبة الثالثة بحوالي 7045% في عام 42.0
، ثم تطور 7005% عام 5.4، ويميو قطاع الصناعات التحويمية بنسبة 7045% عام 40.4مقابل 
ريات النشاط ، ومن ثم نجد أن القطاع النفطي لا يزال يييمن عمى مج7045% في عام 40.6إلى 

الاقتصادي، وىو ما يجعل اقتصادات دول مجمس التعاون عرضة من حين لآخر لصدمات 
 (.0)الشكل رقم اقتصادية نتيجة ارتباطيا بالمناخ العالمي، وتقمبات أسعار النفط في الأسواق العالمية 

ق التوازن أما بالنسبة لتقييم جيود مجمس التعاون في الحد من الاختلالات الإنتاجية، وتحقي
تمام إجراءات السير في التحول من اقتصاد أحادي إلى اقتصاد متعدد  بين الأنشطة الاقتصادية، وا 

( متوسط مساىمة القطاعات الاقتصادية الرئيسية في الناتج 1القطاعات، يتضح لنا من الشكل رقم )
يب الأكبر من أن قطاع الخدمات يستحوذ عمى النص 7045 -7005المحمي الإجمالي خلال الفترة 

GDP  وأخيرًا قطاع الصناعة بحوالي 04.5%، يميو قطاع الغاز والنفط بنسبة 12.5بحوالي ،%
% من الناتج المحمي الإجمالي، وبالرغم من أىمية القطاع الزراعي في سد الفجوة الغذائية، 43.1

إلا أنو تذيل القطاعات وتحقيق الأمن الغذائي، والاستقرار الاجتماعي، ودعم برامج التنمية الزراعية، 
عام  GCCالاقتصادية الرئيسية من ناحية الأىمية النسبية مما ترتب عميو اتساع الفجوة الغذائية في 

% من الفجوة الغذائية لمعالم 14مميار دولار أمريكي، وىو ما يشكل نحو  40.40بنحو  7043
ة تتمثل في ندرة الموارد (، ويرجع ذلك إلى عوامل جغرافية وبيئي7046العربي )جاسم مصطفى، 

المائية، وشح الموارد السطحية، مع تزايد معدلات النمو السكاني، حيث تصنف دول مجمس التعاون 
الخميجي ضمن الدول الجافة وشبو الجافة بسبب وقوعيا في إقميم شبو الجزيرة العربية الصحراوي، 

(، وبالتالي انتقال 7040يبي وآخرون، واعتمادىا عمى موارد المياه الجوفية بشكل رئيسي )إقبال العت
الأىمية النسبية من الأنشطة الاستخراجية كقطاع أولي إلى قطاع الخدمات كقطاع ثالثي دون 
الانتقال إلى قطاع الصناعة كقطاع ثانٍ يمثل تحديًا رئيسيًّا أمام دول مجمس التعاون، إذ إنو لا 

  ة إلى التوازنات الاقتصادية.يتوافق مع إجراءات التحول من الاختلالات الإنتاجي
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 (4شكل رقم )
 لدول مجمس التعاون الخميجي العربية كمتوسط GDPمساىمة القطاعات الاقتصادية الرئيسية في 

 2018 -2008خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، أعداد مختمفة. المصدر:

وبناءً عميو، بذلت حكومات دول مجمس التعاون الخميجي جيودًا مضنية عمى صعيد 
لمتقميل من السياسات الاقتصادية من أجل الحد من الاختلالات الإنتاجية، وتنويع الييكل الاقتصادي 

حدة التقمبات في النشاط الاقتصادي، وضمان التعافي بشكل سريع من الصدمات الاقتصادية 
والمالية حال حدوثيا، إلا أنو لا تزال مستويات التنويع غير كافية لمحد من الاختلالات، وتقميص 

لتقمبات في أسعار حساسية الاقتصادات الخميجية عند التعامل مع الصدمات الإقميمية والدولية جراء ا
 النفط العالمية.

 أوضاع التجارة الخارجية في دول مجمس التعاون الخميجي العربية .2
ا داخل الاقتصاد القومي لأية دولة، فيي تساىم في بمورة  تمعب التجارة الخارجية دورًا ميمًّ

نماط العلاقة بين الملامح الأساسية لمنظام الاقتصادي التي يتبناىا اقتصاد ما، بالإضافة إلى تحديد أ
دورىا في  أوليا:دولة ما والدول الأخرى، ومن ثم فإن التجارة الخارجية ليا ثلاثة أدوار رئيسية؛ 

المجال الاقتصادي من خلال تصريف فائض الإنتاج عن حاجة السوق المحمي، والاستفادة من تدفق 
(، 7000طمب عبد الحميد، العملات الأجنبية لتمويل عممية التنمية الاقتصادية لدييا )عبد الم

دور التجارة الخارجية في المجال الاجتماعي عن طريق إحداث تغييرات جوىرية في البنية  ثانييا:
تقوم التجارة الخارجية بدور ميم في  ثالثيا:الاجتماعية نتيجة التغيرات في البيئة الاقتصادية، 

فاع، والاندماج في الاقتصاد العالمي، المجال السياسي من خلال تعزيز البنية الأساسية للأمن والد
 . Godberg and Pavcnik (200))والاستفادة من العولمة ومفرزاتيا 

;  قطاع الخدمات
45.80% 

قطاع النفط 
;  والغاز

37.80% 

;  قطاع الصناعة
16.40% 
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ومن الجدير بالذكر أن آراء الاقتصاديين انقسمت حول دلالات العجز أو الفائض في 
لية من أن العجز الكبير في الميزان التجاري يدل عمى درجة عا الرأى الأولالميزان التجاري؛ فيرى 

فيرى أن الفائض قد يكون ذا الرأي الثاني النمو الاقتصادي والتوازن بين الأنشطة الاقتصادية، أما 
آثار إيجابية وىمية، وليس دليلًا عمى قوة الاقتصاد، بل يجعل البنيان الاقتصادي أكثر ىشاشة 

معية والجغرافية واختلالًا، وأقل تنوعًا نتيجة تمركز ىيكل الميزان التجاري من الناحية الس
(Deimanta; et al, 2020). 

وقد حققت دول مجمس التعاون لدول الخميج العربية تقدمًا نسبيًّا في تطبيق سياسات ملائمة 
لإدارة الاقتصاد القومي، والحد من الاختلالات الييكمية بتنويع ىيكل التجارة الخارجية ومصادر 

بوجود فائض غير حميد ومزمن خلال الفترة  GCCالدخل القومي، ويتميز الميزان التجاري لدول 
، حيث إن قيم الصادرات السمعية تتفوق عمى قيم الواردات السمعية، ولكن ىذا 7046 -7004

الفائض أخذ في التراجع خلال الخمسة أعوام الماضية نتيجة تقميص الفجوة بين قيمة الصادرات 
ميزان التجاري من عام لآخر، ويمكن إرجاع السمعية والواردات، مع ثبات تذبذب قيم ومتغيرات ال

تقميص حجم الفائض في الميزان التجاري إلى تراجع القدرة التنافسية لمسمع الخميجية مع تراجع أسعار 
 .(2النفط في الأسواق العالمية، وىو ما يتوافق مع الشكل رقم )

 (5شكل رقم )
 ربيةاتجاىات الميزان التجاري بدول مجمس التعاون الخميجي الع

 2018 -2008خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى قاعدة بيانات صندوق النقد العربي، التقرير الاقتصادي الموحد، أعداد مختمفة. المصدر:
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 722.077أن دول مجمس التعاون الخميجي حققت فائضًا في الميزان التجاري السمعي بمغ 
مميار دولار  230بمغت أعمى قيمة لمفائض حوالي ، وقد 7046مميار دولار أمريكي في العام 

، ويرجع ذلك إلى ارتفاع أسعار النفط في الأسواق العالمية، وقد حقق الميزان 7047أمريكي عام 
نتيجة تراجع  7043مميار دولار أمريكي عام  470.017التجاري أدنى قيمة لو وىي حوالي 

 لخميجي مع اتباع سياسات الانضباط المالي.الصادرات والواردات الوطنية بدول مجمس التعاون ا
 (6شكل رقم )

 اتجاىات التجارة الخارجية بدول مجمس التعاون وتكتلات مختارة
 2018 -2008خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى المرجع التالي: المصدر:

UNCTAD. (2019), “Handbook of Statistic”, United Nations and Various version.  

من جية أخرى لا يزال الميزان التجاري لدول مجمس التعاون الخميجي يحقق تقدمًا في 
شقي الصادرات والواردات مقارنة بدول أفريقيا جنوب الصحراء وأمريكا اللاتينية والاتحاد الأوروبي، 

ن كانت طبيعة الفائض غير متوافقة مع حالات المقارنة، إلا أن حجم الفائض  متوافق مع الاتحاد وا 
الأوروبي بوصفو أحد أىم الشركاء التجاريين لدول مجمس التعاون الخميجي، حيث لم يحقق الميزان 

 7046 -7004التجاري لكل من مجمس التعاون الخميجي والاتحاد الأوروبي عجزًا يذكر طيمة الفترة 
 447.443-د الأوروبي حوالي ، إذ بمغ العجز في الميزان التجاري لدول الاتحا7005باستثناء عام 

 (.3)شكل رقم  7006و 7005مميون دولار أمريكي نتيجة حدوث الأزمة المالية العالمية في عامي 
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أما بالنسبة لمصادرات والواردات السمعية لدول مجمس التعاون الخميجي خلال الفترة 
% في عام 16.4، فنجد أن صادراتيا حققت أعمى معدلات النمو  وىو حوالي 7046 -7004
، ويعزى ذلك إلى النمو المطرد في أسعار الطاقة العالمية عقب تراجعيا إلى أدنى مستوياتيا 7044

% نتيجة التداعيات السمبية للأزمة المالية العالمية، إلا أن معدلات نمو 04.2-وىو حوالي 
ستمرار كمحصمة لا 7042% عام 00.5الصادرات عاودت التراجع إلى مستويات حادة وىي حوالي 

الأسعار العالمية لمنفط والسمع الأساسية عند مستويات منخفضة، وتباطؤ معدلات أداء الاقتصاد 
 -%12.7العالمي، فقد تراجعت صادرات معظم دول مجمس التعاون الخميجي بنسبة تتراوح ما بين 

صادرات بنسبة % مقارنة بالدول العربية المستوردة لمنفط، والتي شيد معظميا تراجعًا في قيمة ال46
 % )التقرير الاقتصادي الموحد، أعداد مختمفة(.4.4% و00.3تتراوح ما بين مستوى 

 (7شكل رقم )
 تطور معدلات النمو في الصادرات والواردات السمعية بدول مجمس التعاون الخميجي العربية

 2018 -2008خلال الفترة 

 
 ئي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، أعداد مختمفةمن إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصا المصدر:

 7045% عن عام 40بنسبة تقارب  7046كذلك فإن انخفاض أسعار النفط في عام 
نتيجةً لمتوترات التجارية بين الولايات المتحدة الأمريكية والصين، وعدم اليقين بشأن خروج بريطانيا 
من الاتحاد الأوروبي بدون اتفاق جعل الصادرات الخميجية تتأثر سمبيًّا بشكل حاد بنسبة بمغت 
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 7045مميار دولار أمريكي في عام  504.106مميار دولار مقارنة بنحو  441.011تبمغ % ل3.4
% 1.2مما أثر سمبيًّا عمى وزن الصادرات الإجمالية الخميجية من إجمالي الصادرات العالمية لتبمغ 

(، ويرجع ذلك 7070% خلال العام السابق )التقرير الاقتصادي الموحد، 1.7مقابل  7046في عام 
انفتاح الاقتصادات الخميجية عمى الاقتصاد العالمي بشكل عام، وقد كان التأثير ممموسًا كون إلى 

% من الصادرات الخميجية، بجانب أنيا 40.3الصين أىم شريك تجاري ليا، حيث تستحوذ عمى 
 (.7070تعتبر أكبر مستورد لمنفط الخميجي )التقرير الاقتصادي الموحد، 

اردات السمعية لمدول الخميجية، فقد ارتبطت أحيانًا بأداء الصادرات أما فيما يتعمق بأداء الو 
، ولكن بنسبة 7006% في عام 74.3-السمعية خلال فترة الدراسة، حيث تراجعت بشكل حاد إلى 

أقل من تراجع الصادرات الإجمالية لدول الخميج العربي، إذ بمغ إجمالي الواردات الخميجية نحو 
مميار دولار أمريكي في  103.764مقارنة بحوالي  7006ريكي في عام مميار دولار أم 045.107

% في المتوسط، وقد تأثرت الواردات الإجمالية الخميجية بتباطؤ 43، أي بانخفاض قدره 7005عام 
النشاط الاقتصادي في البمدان الخميجية جراء تأثيرات الأزمة المالية العالمية، بالإضافة إلى 

لمالية التحفيزية لدعم الاقتصاد لمحد من تداعيات الأزمة، وقد سجمت البحرين الإجراءات والبرامج ا
% إثر التباطؤ في النشاط الاقتصادي 07.2أعمى نسبة تراجع في الواردات السمعية وىي حوالي 

%، كما انخفضت قيمة الواردات السمعية الخميجية 75%، والكويت 40.6فييا، يمييا عمان بنسبة 
 214.747مقارنة بـ  7043مميار دولار أمريكي عام  204.616% لتبمغ 3.2 بشكل ممحوظ بنحو

مميار دولار في العام السابق، وبالتالي تراجعت الواردات في معظم دول الخميج، حيث حقق كل من 
%، بينما حقق كل من الإمارات وقطر 34.2البحرين والسعودية وعمان معدلات انخفاض تفوق 

%، ويرجع ذلك إلى تراجع مستويات الطمب المحمي 72.2و  7.0ما بين ارتفاعًا تراوحت نسبتو 
لقيام دول مجمس التعاون الخميجي باتخاذ تدابير احترازية لمحد من الضغوط التي تتعرض ليا 

 )التقرير الاقتصادي الموحد، أعداد مختمفة(.  العملات المحمية مع تراجع الموارد من النقد الأجنبي
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 مساىمة الدول الأعضاء في التجارة الخارجية لمجمس التعاون الخميجي (8شكل رقم )
 2018 -2008خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، أعداد مختمفة. المصدر:

التعاون الخميجي خلال  أما بالنسبة لمساىمة الدول الأعضاء في التجارة الخارجية لمجمس
، فنجد أن الإمارات العربية المتحدة تستحوذ عمى النصيب الأكبر بمتوسط 7046 -7004الفترة 
%، 6.1%، والكويت 40.0%، ثم قطر بـــــ 02.2%، تمييا المممكة العربية السعودية بحوالي 03.4

 %.7.04%، وأخيرًا البحرين 1.5وعمان بنحو 
 ة البينية بين الدول الأعضاء في مجمس التعاون الخميجيتطور التجار  (9شكل رقم )

 2018 -2008خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، أعداد مختمفة. المصدر:
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

مجمس  بارتفاع معدلات نمو التجارة البينية لدول 7040 -7044وقد تميزت الفترة من 
التعاون وبخاصة الصادرات السمعية الوطنية، إذ ارتفعت نسبة التجارة البينية الإجمالية خلال الأعوام 

% عمى التوالي، إلا أن التبادل التجاري 47.3%، 41.7%، 44.4بنسبة  7040، 7047، 7044
ي في بشكل حاد نتيجة الانخفاض الكمي والمتوال 7041البيني لدول المجمس انخفض منذ عام 

 (.6صادرات وواردات دول المجمس عمى إثر انخفاض أسعار النفط في الأسواق العالمية )شكل رقم 
 (10شكل رقم )

 متوسط نصيب الدول الأعضاء من التجارة البينية لمجمس التعاون الخميجي
 2018 -2007خلال الفترة 

 
 إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، أعداد مختمفة. المصدر: من

( أن المممكة العربية السعودية استحوذت عمى الجزء الأكبر 40ويتضح من الشكل رقم )
ارات %، تمييا دولة الإم05بنسبة  7045 -7004من حجم وقيمة التجارة البينية كمتوسط لمفترة 

%، 6.0%، والبحرين وقطر والكويت بنسبة 44.7%، ثم عمان بنسبة 00.4العربية المتحدة بنسبة 
 % عمى التوالي.%0.2، 3.2

في الحد من  GCCوبالرغم من الدور الميم الذي تمعبو التجارة البينية بين دول 
الاختلالات الييكمية، وتعميق أطر التعاون من أجل التصدي لمصدمات الإقميمية والدولية، إلا أنو 
يمكننا القول بأن التجارة البينية بين دول مجمس التعاون تستحوذ عمى جزء ضئيل جدًّا من التجارة 

رة الخارجية مع العالم % من إجمالي التجا62.4% مقابل 1.7الخارجية، حيث تستحوذ عمى حوالي 
 (. 44)الشكل رقم  الخارجي
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 (11شكل رقم )
 مساىمة التجارة البينية والتجارة الخارجية لدول مجمس التعاون الخميجي العربية مع العالم الخارجي

 2018 -2007خلال الفترة 

 
 إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، أعداد مختمفة. المصدر: من

ويتسم ىيكل التجارة الخارجية السمعية لمجمل دول مجمس التعاون الخميجي العربية بتركز 
الي صادراتيا صادراتيا نتيجة استحواذ الوقود المعدني "النفط والغاز" عمى الجزء الأكبر من إجم

ن تراجعت ىذه النسبة بشكل طفيف 7041 -4662% خلال الفترة 40السمعية، ويبمغ حوالي  ، وا 
بسبب تراجع أسعار النفط في الأسواق العالمية جراء الأحداث  7045% في عام 35إلى حوالي 

ى النفط التي مرت بيا معظم اقتصادات دول العالم، وىو ما أدى إلى تراجع حجم الطمب العالمي عم
 (.47)شكل رقم 
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 (12شكل رقم )
 توزيع ىيكل الصادرات حسب الأنشطة الاقتصادية في دول مجمس التعاون الخميجي العربية

 2018 -2007خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، أعداد مختمفة. المصدر:

بالنسبة لمصادرات غير النفطية، فقد ارتفعت نسبتيا من إجمالي الصادرات من  أما
، واستحوذت صادرات الذىب غير النقدي 7045عام  04.7إلى حوالي  4662% عام 77.7

% عام 0.0مقارنة بنسبة  7045% عام 1.3والأحجار الكريمة معًا عمى المرتبة الأولى بحوالي 
% عام 1.0لثانية صادرات البلاستيك بجميع أشكالو الأولية بنسبة ، بينما حمت في المرتبة ا4662
، أما المركز الثالث فكان من نصيب صادرات المواد الكيميائية 4662% عام 4.4مقابل  7045

 7045% عام 7.5، ثم ارتفعت إلى 4662% عام 7.6العضوية وغير العضوية والبوليمرات بنسبة 
 (.47)شكل رقم 
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 (13شكل رقم )
 قيمة الصناعات التحويمية في العالم وصادرات دول مجمس التعاون الخميجي من البوليمرات

 2014 -1995خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى قاعدة بيانات الأونكتاد. المصدر:

وتشير الإحصاءات إلى أىمية صادرات البوليمرات وتمتعيا بميزة نسبية، إذ استحوذت عمى 
مميار  70صادرات المواد الكيميائية لمجموعة دول مجمس التعاون الخميجي بقيمة  إجمالي% من 0

، ويرجع ذلك إلى أن 4662مميار دولار أمريكي عام  7.5مقارنة بحوالي  7041دولار أمريكي عام 
مادة البوليمر تستخدم كمادة وسيطة في بعض الصناعات البتروكيماوية التي تعد من أىم الصناعات 

% من إجمالي 0.2تحويمية في دول مجمس التعاون الخميجي العربية، حيث تمثل نسبتيا ال
(، وقد ارتفعت واردات 7040الصناعات التحويمية )الاتحاد الخميجي لمبتروكيماويات والكيماويات، 

 7041 -4662% خلال الفترة 40.5دول مجمس التعاون الخميجي العربية من البوليمر بنحو 
، وىو ما تؤكده نتائج معامل الارتباط بوجود 7041مميار دولار أمريكي عام  2.7لي لتصل إلى حوا

% مما يعني أن ارتفاع الواردات من 0.64علاقة قوية بين البوليمرات والصناعات التحويمية بنسبة 
 (.7044البوليمرات تؤدي إلى زيادة إنتاج الصناعات التحويمية "البتروكيمائية" )جمال قاسم، 
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 (14رقم ) شكل
 توزيع ىيكل الصادرات حسب الشركاء التجاريين في دول مجمس التعاون الخميجي العربية

 2019 -2010خلال الفترة 

 
من إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية،  المصدر:

 أعداد مختمفة.

أما بالنسبة لمشركاء التجاريين لمجمس التعاون الخميجي، فنجد أن ىيكل الصادرات السمعية 
يعاني من تركز الصادرات من الناحية الجغرافية، حيث يتمركز أىم الشركاء التجاريين في جنوب 
وشرق آسيا مع ضعف المناطق الأخرى من العالم في الصادرات الوطنية لدول مجمس التعاون 

، حيث احتمت اليند المرتبة الأولى بين الشركاء التجاريين لمجمس التعاون في إجمالي الخميجي
، فيما احتمت الصين 7046 -7040% خلال الفترة 40.7الصادرات السمعية كمتوسط بنسبة 

يران وكوريا الجنوبية وسنغافورة بنسبة 44.2المرتبة الثانية بمتوسط  %، 6.0%، تمييا اليابان وا 
% عمى التوالي، وقد تذيل أىم الشركاء التجاريين لمجمس التعاون الولايات 2.4 %،%4.1، 5.6

 % خلال الفترة. 1.1المتحدة الأمريكية بنسبة 
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وبالرغم من ثبات مجموعة الدول التي تمثل أىمية لدول مجمس التعاون جراء تمقييا نسبة 
نسب توزيع مجموعة الدول ، إلا أن 7046 -7040مرتفعة من الصادرات الخميجية خلال الفترة 

، حيث احتمت الصين المرتبة الأولى بين الشركاء التجاريين 7046طرأ عمييا تغير نسبي عام 
% من إجمالي الصادرات السمعية 44.1لمجمس التعاون من حيث إجمالي الصادرات السمعية بنسبة 

يار دولار أمريكي مم 403.0بقيمة بمغت  7046لمجمس التعاون إلى الأسواق العالمية في عام 
%، بينما احتمت اليابات 4.4، بنسبة نمو بمغت 7044مميار دولار أمريكي عام  65.4مقابل 

%، 2%، وسنغافورة 6.7%، وكوريا الجنوبية 47.4%، تمييا اليند 47.6المرتبة الثانية بنسبة 
الخام والغاز  (، وتشكل ىذه الدول أكبر المستوردين لمنفط41% )الشكل رقم 1والولايات المتحدة 

 الطبيعي من دول مجمس التعاون الخميجي.

 أوضاع الاستثمارات الأجنبية المباشرة في دول مجمس التعاون الخميجي العربية .1
يمعب الاستثمار الأجنبي المباشر دورًا ميمًّا داخل العديد من الاقتصادات النامية والمتقدمة 
عمى حد سواء، ولعل أىم ىذه الميام أنو يدعم جيود التنويع الاقتصادي والحد من الاختلالات 
 الييكمية، حيث إن التفاعل بين رأسمال الوطني والأجنبي يصب لصالح الاستراتيجيات الوطنية
لمعظم دول العالم؛ وذلك من خلال تحسين قدرة المؤسسات الوطنية في مجال التكنولوجيا المتطورة، 
وتطوير ميارات البحث والابتكار بشكل يعزز من القدرة التنافسية للاقتصاد القومي خصوصًا 

 ,Nabil Md. Dabour)لمصادرات الوطنية، وتنويع مصادر الدخل القومي والأنشطة الاقتصادية 

2000) . 

وقد استطاع العديد من البمدان النامية والناشئة التي تتميز بوفرة مواردىا الطبيعية تنويع 
اقتصاداتيا، وتحقيق معدلات نمو مرتفعة من خلال التحول من الاقتصاد الريعي إلى الإنتاج 

ن خلال الصناعي والمنتجات التكنولوجية، وبالتالي تحقيق طفرة اقتصادية في وقت وجيز، وذلك م
 توجو الاستثمارات إلى قطاعات اقتصادية تتميز بالروابط الأمامية والخمفية.

في تقوية اقتصادىا القومي،  FDIوتعد ماليزيا من الدول ذات الصدارة في الاعتماد عمى  
وتعزيز التنويع في أنشطتيا الاقتصادية، حيث إنيا كانت تعتمد عمى المنتجات الزراعية والمواد 

ي تعزيز معدلات نمو اقتصادىا القومي إلى أن قامت بتعديل الييكل الاقتصادي لدييا، الأولية ف
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

وربط الحوافز الاستثمارية بمتطمبات التنمية الاقتصادية خصوصًا في توجيو القطاعات عالية التقنية، 
والاستعانة باستراتيجيات الشركات متعددة الجنسيات في تحسين قدرتيا التنافسية في القطاع 

نشاء مناطق ا لصناعي، بالإضافة إلى اتباع الحكومة الماليزية سياسات اقتصادية أكثر انفتاحًا، وا 
لمتجارة الحرة، ووضع آليات أكثر كفاءة في تمويل الصادرات الوطنية، وتطوير البنية التحتية، 

محمد أزروال، وتحرير استقطاب الأيدي العاممة ذات الميارة المرتفعة، والتوجو نحو التعميم التقني )
7045.) 

ومما لاشك فيو فإن دول مجمس التعاون الخميجي اتبعت عددًا من الاستراتيجيات منذ نياية 
سبعينيات القرن المنصرم بغية تنويع قاعدتيا الإنتاجية، والحد من الاختلالات الييكمية؛ وذلك من 

دية غير التقميدية لمواجية خلال تقميل اعتماد اقتصاداتيا عمى النفط، وتنمية القطاعات الاقتصا
تداعيات الصدمات والأزمات الخارجية الناجمة عن التقمبات الحادة في أسعار النفط بالأسواق 

ركيزة أساسية للاستراتيجيات الوطنية لمحد من الاختلالات الييكمية، وتحقيق  FDIالعالمية، ويعد 
كل ضرورة ممحة لتمبية متطمبات التنمية، التنويع في القاعدة الإنتاجية، حيث إن تمك الاستثمارات تش

واستقطاب التكنولوجيا المتطورة، ونقل المعرفة الفنية والإدارية اللازمة لعممية التحول، وتوفير التمويل 
عددًا من الإجراءات التي تؤىل البنية الاستثمارية لدييا لجذب العديد  GCCاللازم، ومن ثم اتخذت 

ل أىميا تقميص عدد القطاعات الاقتصادية المغمقة أمام المستثمرين من الاستثمارات الأجنبية، ولع
% من المشروع الاستثماري، بالإضافة إلى انفتاح 400الأجانب، والسماح ليم بحق التممك بنسبة 

جميع القطاعات الاقتصادية أمام المستثمرين الأجانب باستثناء بعض القطاعات الحيوية الموجودة 
ن كان بعضٌ من ىذه القطاعات في تراجع من سنة لأخرى. ضمن القائمة السمبية،  وا 
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 (1جدول رقم )
 بدول مجمس التعاون الخميجي العربية FDIالسياسات والحوافز المتبعو لجذب 

 مممكة البحرين

 تخفيض إجراءات امتلاك وتأجير الأراضي والعقارات. -
 تأسيس منظومة الشباك الواحد. -
% من إجمالي الأعمال التجارية في 400إلى % 16زيادة ممكية الأجانب من  -

 قطاعات محددة.

 دولة الكويت
 % من الشركات الكويتية.400السماح لغير الكويتيين بامتلاك نسبة  -
 %.72% إلى 22تخفيض ضرائب الشركات من  -
 تأسيس مكتب لمعالجة التحديات التي تواجو الاستثمارات الأجنبية. -

 سمطنة عمان

 % في أكثر القطاعات.400بامتلاك  إتاحة الفرصة للأجانب -
تخفيض عدم تكافؤ ضريبة الدخل بين الشركات العمانية والأجنبية؛ وذلك بزيادة  -

%، وتخفيض النسبة المقررة 47% إلى 4.2النسبة الوحيدة لمشركات العمانية من 
 %(.00 -2%( إلى )20 -2لمشركات الأجنبية من )

 %.40% إلى 16عات التي تمتمك الشركات الأجنبية من المشرو  تعريفتطوير  -
 إتاحة الفرصة لممشروعات الخميجية بامتلاك وتأجير العقارات والأراضي. -
% في قطاعات الخدمات بما يتوافق مع مبادىء 400إتاحة الممكية للأجانب بنسبة  -

 منظمة الجات.

 قطر
% من المشروعات في قطاعات الزراعة 400إتاحة الفرصة للأجانب بامتلاك نسبة  -

 والصحة والتعميم والسياحة.
 %.00إلى  02تخفيض الضرائب من  -

 السعودية

 تخفيض إجراءات الاستثمار الأجنبي المباشر. -
% من المشروعات بما فييا قطاع الغاز وتوليد 400إتاحة الفرصة للأجانب بامتلاك  -

 الطاقة، وتحمية المياه، والبتروكيماويات.
 %.00إلى  12تخفيض الضريبة عمى الدخل من  -
إتاحة الفرصة لغير السعوديين بامتلاك العقارات لعمميم أو سكنيم فيما عدا المدينتين  -

 المقدستين.

 تحديد مناطق تجارية مجانية. - الإمارات
 تخفيض القيود والإجراءات عمى المشروعات العقارية. -
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

( السياسات والإجراءات المتبعة من قبل مجمس التعاون 4ويتضح من الجدول رقم ) 
الخميجي لجذب العديد من الاستثمارات الأجنبية المباشرة، ونجد أن دول المجمس اتبعت منيجية 
وفمسفة لم تختمف عما سبقيا، حيث اعتمد صانعو القرار عمى الأدوات التقميدية عند الترويج وجذب 

FDIتي تمثل عبئًا عمى كاىل الدولة، وىي الحوافز والإعفاءات الضريبية وحق التممك التي ، وال
تمنح دون جدوى لممشروعات الاستثمارية، وبالتالي لم تتجو بمدان مجمس التعاون إلى المزج بين 

عفاءات الإىلاك وائ تمانات الأدوات والوسائل التقميدية وغير التقميدية كالمزج بين الحوافز الضريبية وا 
 ضريبة الاستثمار وحوافز الإنتاج والتصدير.

 (15شكل رقم )
 تطور قيم تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الواردة والصادرة من دول مجمس التعاون الخميجي

 2019 -2007خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى المرجع التالي: المصدر: 

United Nation: World Investment Report (New York: UN) (Various Version).  

الواردة والصادرة من دول مجمس التعاون  FDI( تطور قيم 42ويظير لنا الشكل رقم )
، أن تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة إلى دول 7046 -7004الخميجي خلال الفترة 

ة والنسبية، وبالتالي لم تتمكن تمك الدول من الاعتماد المجمس لا تزال متواضعة من الناحية المطمق
عمييا في تطبيق استراتيجية التنويع، والمساىمة في الحد من الاختلالات الييكمية، ونلاحظ أن أول 

، 7006، 7005، 7004الوارد إلى دول المجمس كانت خلال أعوام  FDIقفزة حدثت في تدفق 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

Inward FDI Outwad FDI
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مميون دولار  1520مميون دولار أمريكي إلى  14263لي حيث ارتفعت قيمة ىذه التدفقات من حوا
، ورغم أن ىذه التدفقات حققت تراجعًا منذ وقوع الأزمة المالية العالمية وما تلاىا من 7006عام 

، إلا أن استثمارات دول 46أزمات تتعمق بأزمة الديون السيادية الأوروبية، وانتشار وباء كوفيد 
 .7040أت تفوق الاستثمارات الواردة منذ عام مجمس التعاون خارج المنطقة بد

وبناءً عمى ما سبق اختمفت كثيرًا التدفقات الواردة عن مثيلاتيا من التدفقات الصادرة، حيث 
الصادرة ارتفاعًا خلال  FDIإنيا تتفوق إجمالًا من الناحية الكمية والييكمية، فقد شيدت تدفقات 

، ثم تراجعت 7004ملايين دولار أمريكي عام  04040الخمس سنوات الماضية، حيث بمغت حوالى 
 12657، ولكنيا عاودت الارتفاع بشكل ممحوظ إلى 7047مميون دولار أمريكي عام  43646إلى 

 .7045مميون دولار أمريكي عام 

 (16شكل رقم )
 الواردة FDIحصص دول مجمس التعاون الخميجي العربية من تدفقات 

 2019 -2007خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، أعداد مختمفة. المصدر:

( أن المممكة العربية السعودية تستحوذ عمى الجزء الأكبر من 43ويتضح من الشكل رقم )
، تمييا في 7046 -7004% خلال الفترة 11الواردة إلى منطقة الخميج العربي بنسبة  FDIتدفقات 

 الامارات السعودية قطر عمان الكويت
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

%، الأمر الذي يعكس أن ىناك فجوة 04.6المرتبة الثانية دولة الإمارات العربية المتحدة بنسبة 
كبيرة بين البمدين وبقية دول المجمس، ويرجع ذلك إلى تطور البنية الاستثمارية، وتقديم المزيد من 

 التسييلات المرغوبة لدى المستثمرين الأجانب.
 (17شكل رقم )

 الصادرة FDIحصص دول مجمس التعاون الخميجي العربية من تدفقات 
 2019 -2007خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، أعداد مختمفة. المصدر:

( 44الصادرة، فيتضح من الشكل رقم ) FDIمن تدفقات  GCCأما بالنسبة لحصص 
مدى الخمل بين ىيكل توزيع الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة والصادرة بين الدول الأعضاء، 
وتكالب غالبية الدول عمى الاستثمار خارج المنطقة، حيث تصدرت دولة الإمارات قائمة الاستثمارات 

، تمييا دولة 7046 -7004% من مجموع الاستثمارات الصادرة خلال الفترة 00.0بنسبة  الصادرة
%، ثم المممكة 77.7الواردة بحوالي  FDIالكويت التي استحوذت عمى أدنى قيمة من تدفقات 

 % عمى التوالي.7.2%، 45.4%، وقطر وعمان بنسبة 77.7العربية السعودية بحوالي 

، فنجد أن كلاًّ منيما FDI Inward and Outward /GDPأما فيما يتعمق بنسبة 
في دول مجمس التعاون الخميجي كنسبة من الناتج المحمي  FDIانخفضت أىميتو النسبية لصافي 

 الامارات

 السعودية

 قطر

 عمان

 الكويت

 البحرين
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، بينما 7046عام  4.7مقابل  7004% عام 2.4الوارد حوالي  FDIالإجمالي، حيث بمغت نسبة 
، 7046% عام 4.6م تراجعت إلى ، ث7004% عام 0.0حوالي  GDPالصادر/ FDIبمغت نسبة 

إلا أن الأىمية النسبية لمتدفقات الواردة تتفوق عن الصادرة، حيث بمغت نسبة الأولى كمتوسط حوالي 
%، ويرجع الارتفاع في الأىمية النسبية 4.6% خلال الفترة محل الدراسة، بينما بمغت الأخيرة 7.1

النفط العالمية، بالإضافة إلى اتخاذ بعض لمتدفقات الواردة إلى الطفرة التي حدثت في أسعار 
عددًا من الإجراءات الإصلاحية لجذب الاستثمارات الأجنبية، ومن أىم تمك  GCCحكومات دول 

 الإجراءات إتاحة الفرصة أمام المستثمرين الأجانب لمتممك وتأجير الأراضي والعقارات.

 (18شكل رقم )
 العربية  يدول مجمس التعاون الخميج يف يالإجمال يالوارد والصادر من الناتج المحم FDIتطور نصيب 

 2019 -2007خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى الكتاب الإحصائي السنوي لدول مجمس التعاون الخميجي العربية، أعداد مختمفة. المصدر:

وبالرغم من أن دول مجمس التعاون الخميجي تتمتع بوفرة مالية نتيجة لزيادة الاكتشافات 
غير مستقرة، ويرجع  FDIالنفطية، إلا أن معدلات نموىا في كافة القطاعات الاقتصادية خصوصًا 

 GDPذلك إلى اعتماد ىذه الاقتصادات عمى مورد أحادي يستحوذ عمى الجزء الأكبر من مكونات 
( العلاقة بين معدلات 46أولي للإيرادات الحكومية، وتتأكد تمك النتيجة من الشكل رقم )كمصدر 

ومعدلات نمو أسعار النفط في الأسواق العالمية، حيث نجد أن التقمبات في معدلات نمو  FDIنمو 
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

FDI  الي الوارد أقل من مثيلاتيا في الصادر، إذ بمغ متوسط تقمبات معدلات نمو التدفقات الواردة حو
، أما بالنسبة 7046 -7005% لمتدفقات الصادرة خارج المنطقة خلال الفترة 73.5% مقابل 2.7-

 FDIلعلاقة التدفقات الواردة والصادرة بمعدلات نمو أسعار النفط، فنجد أن قيم معامل الارتباط بين 
موجبة  % مما يدل عمى وجود علاقة0.14الوارد ومعدلات نمو الأسعار العالمية لمنفط بمغت 

 FDI%، بينما بمغت قيمة معامل الارتباط بين تدفقات 66متوسطة بين المتغيرين بمستوى ثقة 
%، وىو ما يشير إلى وجود علاقة سمبية 0.70-الصادرة ومـعــدلات نــمــو الأسعـار العــالمـية حوالي 

 %. 60بين المتغيرين بمستوى ثقة 

 (19شكل رقم )
العربية  يدول مجمس التعاون الخميج يف وعلاقتيا بأسعار النفط الوارد والصادر FDIتطور معدلات نمو 

 2019 –2007خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى المرجع التالي: المصدر:

United Nation: World Investment Report (New York: UN) (Various Version). 

( توزيع تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة حسب 70ويتضح من الشكل رقم )
الأنشطة الاقتصادية في دول مجمس التعاون الخميجي العربية خلال الفترة المتاح عنيا بيانات 

، أن قطاعي المقاولات والخدمات المالية يستحوذان عمى النصيب الأكبر من 7043 -7007
مار الأجنبي المباشر الوارد، أما بالنسبة لمقطاع الصناعي غير النفطي فيتبين أنو من تدفقات الاستث

أقل القطاعات التي استقبمت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد باستثناء المممكة العربية 
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ن السعودية، وبالتالي تتمركز تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد إلى دول مجمس التعاو 
الخميجي في أنشطة اقتصادية غير مجدية اقتصاديًّا نتيجة أنيا لم تستطع تحقيق تقدم ممموس في 
 تنويع الصادرات السمعية والقاعدة الإنتاجية داخل البمدان الأعضاء في مجمس التعاون الخميجي.   

 (20شكل رقم )
 الواردة حسب القطاعات الاقتصادية بدول مجمس التعاون الخميجي FDIتوزيع تدفقات 

 2016 -2002خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى قاعدة بيانات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية. المصدر:

ومن الجدير بالذكر أن استراتيجية التنويع لدول مجمس التعاون الخميجي تيدف إلى تعزيز 
الاستثمار الأجنبي المباشر من خلال تقديم الحوافز التقميدية، وذلك حتى تتمكن من تنويع تدفقات 

ىياكميا الاقتصادية ومصادر دخميا القومي، والحد من الاعتماد عمى النفط كمحرك رئيسي للاقتصاد 
القومي، وقد بذلت حكومات تمك الدول جيودًا مضنية من أجل تحسين بيئة الأعمال، وتطوير 

نظمة والمشروعات المشتركة، إلا أن طبيعة الاستثمارات الواردة وارتباطيا بأسعار النفط جعمت الأ
ىذه التدفقات تتمركز في أنشطة غير مجدية اقتصاديًّا مما يدل عمى عدم كفاءة السياسات 
الاقتصادية المتبعة في دول مجمس التعاون الخميجي، حيث تركز معظم الاستثمارات الأجنبية 

شرة في قطاعات الخدمات الموجية إلى السوق المحمية كقطاع الخدمات التجارية والمقاولات، المبا
 والقطاعات كثيفة الاستخدام لمموارد والعمالة الأجنبية. 
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 رابعًا: تقييم استراتيجية التنويع الاقتصادي في دول مجمس التعاون الخميجي العربية
منذ بداية  GCCمما لاشك فيو أن القطاع النفطي يمثل حجر الزاوية داخل اقتصادات 

%، كما يمثل ما يقرب من 40بنسبة تقارب  GDPالسبعينيات، ويرجع ذلك إلى مساىمتو الكبيرة في 
 % من الصادرات من إجمالي الصادرات الخميجية.50

 (2جدول رقم )
 جمس التعاون الخميجي العربيةآليات تطبيق استراتيجية التنويع بدول م

 تطوير قطاع الخدمات المالية. - مممكة البحرين

 دولة الكويت
 تطوير البنية التحتية. -
 تطوير الموانىء البحرية. -
 تحسين إدارة المياه والنفايات. -

 إنشاء مناطق صناعية. - سمطنة عمان

 قطر

 تطوير القطاع التعميمي. -
 إنشاء مدن تعميمية. -
 الجامعات الدولية.تأسيس شراكة مع  -
 تطوير الأبحاث العممية. -
 إنشاء مناطق اقتصادية حرة. -
 تنمية المشروعات البتروكيماوية. -
 تطوير الشركات المساىمة العامة والخاصة. -

 السعودية
 إنشاء مدن اقتصادية ذات توجو اقتصادي. -
 إنشاء مراكز لمخدمات الموجستية والصناعات الزراعية. -
 لقطاع الصناعة.إنشاء مناطق لوجستية  -

 الإمارات

 تعزيز دور قطاع تجارة التجزئة والسياحة. -
 استضافة المعارض والفعاليات. -
 تعزيز الاستثمار في قطاع البنية التحتية. -
 تعزيز الاستثمار في الخدمات الموجستية. -
 إنشاء مناطق تجارة حرة تتسم بالمرونة والبيروقراطية. -
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عممية التنمية الاقتصادية بمسار القطاع النفطي، وىو ما بناءً عميو ينتج عما سبق ارتباط 
جعل اقتصادات دول مجمس التعاون عرضة لمعديد من الصدمات نتيجة تقمبات أسعار النفط، وقد 
تباينت بشكل كبير مستويات التعامل مع الصدمات الاقتصادية نتيجة تبني دول الخميج العربي 

اعدت عمى توسيع الفجوة بين الأنشطة الاقتصادية، وتفاقم لسياسات اقتصادية متباينة وغير كفئة س
مستويات الخمل في الييكل الإنتاجي والصادرات السمعية، بالإضافة إلى ضعف القدرات الاقتصادية 
عند مواجية الصدمات والحد من تداعياتيا السمبية، ولذلك أدركت دول المجمس خطورة الوضع، 

لدولي بضرورة انتياج نظام التنويع في اقتصاداتيا لمعالجة وتنبيت إلى تحذيرات صندوق النقد ا
الاختلالات، فعممت عمى تكثيف الجيود من أجل تطبيق استراتيجية شاممة لمتنويع الاقتصادي والحد 
من الاختلالات الييكمية من أجل تجنب المشاكل الناتجة عن عدم الاستقرار في أسعار النفط، 

قطاع أحادي إلى نموذج اقتصادي يقوم عمى التنمية المتوازنة، وقد والتحول من النمو القائم عمى 
 ارتكزت استراتيجية التنويع عمى ثلاثة محاور رئيسية كما يمي:

 تعزيز الاستثمار الأجنبي المباشر.المحور الأول:  -
 تنويع القاعدة الإنتاجية.المحور الثاني:  -
القدرة التنافسية لمصادرات تنويع القاعدة التصديرية، وتوسيع المحور الثالث:  -

 الوطنية.
وبالرغم من أن دول مجمس التعاون الخميجي تتميز بالتجانس بين ىياكميا الاقتصادية، 

 ومتوافقة عمى المحاور الثلاثة السابقة، إلا أن ىناك اختلافًا في التطبيق والآليات المتبعة.

التنويع، ومعالجة الاختلالات لذلك فمن الأىمية بمكان أن نقوم بتقييم محاور استراتيجية 
الييكمية في إطار عممي لدراسة التوازن الاقتصادي من واقع المتغيرات الاقتصادية، وذلك بيدف 
تقييم مستويات الاختلالات الييكمية في ضوء التطورات الاقتصادية التي شيدتيا دول مجمس التعاون 

 خلال العقدين الماضيين.
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

حداث تنوع اقتصادي "ثيل"درجة التغير في تركيز  (1  الييكل الاقتصادي وا 
لقياس مدى إحداث تغييرات ىيكمية في تركيبة  Theilاعتمد بعض الدراسات عمى منيجية 

اليياكل الاقتصادية والإنتاجية، حيث يتم تتبع الأىمية النسبية لقطاعات الاقتصاد القومي؛ وذلك 

د الاقتصادية بين القطاعات، وقد اعتمدت لقياس مدى التغير في وتيرة التخصص الأمثل لمموار 

الدراسة عمى أحد عشر قطاعًا ونشاطًا اقتصاديًّا داخل الدول أعضاء مجمس التعاون الخميجي، 

ممثمين في نمو الزراعة والصيد،  7043، 7000لمعامين  GDPووزنيم النسبي داخل مكونات 

ناء، الكيرباء، الغاز، المياه، التجارة، الصناعات الاستخراجية، الصناعات التحويمية، التشييد والب

، (UNIDO, 2016)الفنادق والمطاعم، النقل والتخزين، التمويل والتأمين، الخدمات العامة الأخرى 

 وتم تطبيق المنيجية من خلال الصيغة التالية:

TheilijT = [ 
 

 
  ∑

    

   
    

    

   
   

     ] / inN 

 حيث إن:

Sijt:  تشيرI,T,N  إلى الدولة والزمن

 على التوالي.

Sit متوسط حصة القيمة المضافة لكل القطاعات في الدولة :I 

 .Tفي الزمن 

N: عدد القطاعات الاقتصادية 

( أن دول مجمس التعاون الخميجي تعاني من 0ويتضح من الجدول رقم ) 
بطيئًا في وتيرة التحول مشكلات تنموية ذات طابع ىيكمي، إلا أنيا حققت تقدمًا 

الييكمي نتيجة ضعف أداء القطاع الخاص، وانخفاض كفاءة السياسات الاقتصادية 
 الكمية المتبعة في تمك البمدان الخميجية بشقييا المالي والنقدي.
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 (3جدول رقم )
 نتائج حساب مؤشر ثيل لقياس درجة التغير في تركيبة ىياكل الناتج المحمي الإجمالي

جمالي الدول العربية لمعامين  لاقتصادات  2016، 2000دول مجمس التعاون الخميجي وا 

 )%( 6192 )%( 9111 المؤشر/ الدولة

 12.1534232 9.72016852 الإمارات

 9.66463993 8.18589706 البحرين

 12.7260984 17.6928915 السعودية

 14.2349739 20.1906428 عمان

 19.2665161 37.8679184 قطر

 23.6627237 46.866481 الكويت

 8.09835165 6.96027418 إجمالي الدول العربية

من إعداد الباحث استنادًا إلى نتائج تطبيق منيجية ثيل لقياس التغير الييكمي، والبيانات الصادرة عن  المصدر:
 .7043، 7000التقرير الاقتصادي العربي الموحد لمعامين  –صندوق النقد العربي

 تركز الصادراتمؤشر  (2
لى أي مدى تعتمد الدولة المصدرة  ييدف ىذا المؤشر إلى قياس مدى تركز الصادرات، وا 
في تجارتيا عمى عدد قميل من المنتجات السمعية التي تمثل نسبة مرتفعة من إجمالي الصادرات 
الوطنية، ومن ثم فإنو كمما ارتفع المؤشر دل ذلك عمى زيادة التركز لمصادرات السمعية نتيجة 

 Ibrahim and)دد المنتجات المصدرة إلى العالم الخارجي من إجمالي الصادرات انخفاض ع

Walid, 2020):ويمكن الحصول عميو من المعادلة التالية ، 

 
 حيث إن:

Xij:  صادرات الدولةj  من السلعةi. Xj الصادرات الكلية للدولة :j. 
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 (21شكل رقم ) 
 التعاون الخميجي العربية مع مجموعات مختارةتطور مؤشر تركز الصادرات لدول مجمس 
 2019 -2007خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى قاعدة بيانات المصدر:  

 https://Unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/ 

( ارتفاع مؤشر تركز الصادرات بدول مجمس التعاون الخميجي 74ويتضح من الشكل رقم )
، ويرجع ذلك إلى ارتفاع 7046 -7004خلال الفترة  0.162العربية عن بقية المجموعة بمتوسط 

% من الصادرات السمعية، وكذلك استحوذت خمسة 40نسبة استحواذ الوقود المعدني عمى أكثر من 
سمعة خلال الفترة، وىذا يدل عمى  64% من إجمالي صادرات 67عمى أكثر من منتجات سمعية 

انخفاض درجة تنوع الصادرات السمعية بدول مجمس التعاون الخميجي العربية مقارنة بمؤشر التركز 
  عمى التوالي.  0.030، 0.443، 0.032بالدول المتقدمة والنامية والاتحاد الأوروبي بمتوسط حوالي 

 مؤشر ميل الصادرات  (3
يعد ىذا المؤشر واحدًا من أىم المؤشرات التي توضح إلى أي مدى يرتبط الاقتصاد القومي 

( 0، وتدل قيمة )400 -في مبادلاتو السمعية مع العالم الخارجي، وتتراوح قيمة المؤشر بين صفر
 ,Mario D. Tello)س عمى عدم وجود تجارة دولية إطلاقًا، وأن الإنتاج موجو لمطمب المحمي والعك

 ويمكن الحصول عمى المؤشر من الصيغة التالية:  ،(2009
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 :حيث إن

Xij:  إجمالى الصادرات لدولةj  من المنتجاتi. Xj الناتج المحلى الإجمالي بسعر التكلفة : 
 

  (22شكل رقم )
 تطور مؤشر ميل الصادرات السمعية بدول مجمس التعاون الخميجي

  2018 -2000خلال الفترة 

 
 من إعداد الباحث استنادًا إلى قاعدة بيانات المصدر:  

 https://Unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/ 

مجمس التعاون ( أن مؤشر ميل الصادرات النفطية بدول 77ويتضح لنا من الشكل رقم )
مما ترتب عميو ارتفاع قيمة  7045 -7000% خلال الفترة المتاح عنيا بيانات 7.4نما بنحو 

، وىذا يعني أن 7045% عام 13.1إلى حوالي  7007% عام 07.3مؤشر ميل الصادرات من 
 % المتبقية20.3% من منتجات الوقود المعدني تتجو إلى الأسواق العالمية، في حين أن الـ 13.1

موجية إلى السوق المحمي، وبالتالي فإن انخفاض أسعار منتجات الوقود المعدني في الأسواق 
 العالمية سوف يؤثر سمبيًّا عمى مجمل الأوضاع الاقتصادية في دول مجمس التعاون.
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

 مؤشر الميزة النسبية الظاىرة (4
ميزة تنافسية ييدف ىذا المؤشر إلى قياس الميزة النسبية لسمعة ما، حيث تعد الدولة ذات 

مرتفعة في حالة ارتفاع عدد السمع ذات الميزة التنافسية، والدول التي لدييا تركز في الصادرات 
السمعية تنخفض فييا المنتجات السمعية ذات الميزة النسبية الظاىرة، ومن ثم فإن العلاقة عكسية بين 

ات ميزة نسبية إذا كانت قيمة تركز الصادرات السمعية والميزة النسبية الظاىرة، وتكون السمعة ذ
 أكبر من الواحد الصحيح، ويمكن الحصول عمى المؤشر من الصيغة التالية: RCAالمؤشر 

 
 حيث إن:

Xij:  الصادرات من السلعة(i)  للدولة(j). Xj .الصادرات الكلية : 
W :.السوق المستهدفة 

بدول مجمس التعاون الخميجي ومما لاشك فيو فإن عدد السمع ذات الميزة التنافسية الظاىرة 
سمع عام  3إلى  7000سمع عام  2ارتفعت بشكل طفيف من  7045 -7002العربية خلال الفترة 

 (.7044)جمال قاسم،  7042
 (الميزة النسبية الظاىرة لبعض المنتجات السمعية بدول مجمس التعاون الخميجي العربية4جدول رقم )

 المنتجات غير النفطية الوقود المعدني البوليمراتمنتجات  المنتجات الكيميائية السنوات

2005 0.23 4.40 2.42 0.70 
2006 0.20 0.61 2.27 0.70 
2007 0.25 4.02 2.14 0.77 
2008 0.15 0.51 2.20 0.74 
2009 0.25 4.45 1.60 0.07 
2010 0.34 4.76 1.43 0.74 
2011 0.32 4.77 1.75 0.71 
2012 0.35 4.07 1.05 0.71 
2013 0.34 4.00 1.44 0.73 
2014 0.36 4.02 1.13 0.73 
2015 0.35 4.07 1.04 0.73 
2016 0.35 4.00 1.05 0.73 
2017 0.35 4.07 1.01 0.73 
2018 0.35 4.07 1.03 0.73 

 /https://Unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders          من إعداد الباحث استنادًا إلى قاعدة بيانات المصدر:

https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/
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( الميزة النسبية الظاىرة لبعض المنتجات السمعية بدول 1ويتضح لنا من الجدول رقم )
قود المعدني ومنتجات ، أن منتجات الو 7045 -7002مجمس التعاون الخميجي العربية خلال الفترة 

ليذين المنتجين  RACالبوليمرات من المنتجات ذات الميزة النسبية الظاىرة، حيث بمغت قيمة مؤشر 
أكثر من واحد صحيح، وىو ما يدل عمى أىميتيما النسبية لدول الخميج العربي بالمقارنة بانخفاض 

 كذلك  المنتجات الكيميائية. ح، و ىذا المؤشر لممنتجات غير النفطية إلى أقل من الواحد الصحي

 خامسًا: الاستنتاجات والتوصيات

تناولت الدراسة بالتحميل أداء اقتصادات دول مجمس التعاون الخميجي العربية، وتقييم 
الجيود الحكومية المبذولة لمحد من الاختلالات الييكمية، وتنويع الاقتصاد الكمي عمى صعيد الييكل 
الإنتاجي، وأوضاع القطاع الخارجي، بالإضافة إلى تقييم أحد أىم الآليات المتبعة في تطبيق 
استراتيجية التنويع التي انتيجتيا دول مجمس التعاون الخميجي لمعالجة الاختلالات الييكمية، 
وضمان استقرار اقتصادىا الكمي، وقد توصمت الدراسة إلى نتيجة رئيسية مفادىا "أن اقتصادات دول 

المعدني مجمس التعاون لا تزال تعتمد بشكل رئيسي عمى العوائد النفطية إثر ىيمنة قطاع الوقود 
عمى مجريات النشاط الاقتصادي"، وىو ما ينجم عنو عدد من الاستنتاجات الميمة الفرعية التي من 

 أبرزىا ما يمي: 

  اتباع دول مجمس التعاون الخميجي مسارًا مغايرًا عن بقية البمدان العربية والأسواق الناشئة
قميمية، وتفاقم مفرداتيا بسبب فيما يتعمق بمواجية التداعيات السمبية لمصدمات الدولية والإ

ارتفاع حدة الاختلالات الييكمية، وتباطؤ معدلات التنويع في مكونات الاقتصاد القومي، 
وذلك من خلال تبنييا برامج معاكسة لمدورات الاقتصادية التي تعتمد عمى الفوائض المالية 

 ات الدولية.بالصناديق السيادية لمعالجة الآثار الناتجة عن تمك الصدمات والأزم
  انخفاض قدرة دول مجمس التعاون الخميجي عمى التعافي بسرعة عند تعرضيا لتأثير

الصدمات الدولية كما حدث في فترة التسعينيات التي كانت تتطمب فترة طويمة نسبيًّا 
لتجاوز الأزمة، ويرجع ذلك إلى انخفاض كفاءة السياسات الاقتصادية المتبعة، وطبيعة 

امل مفرداتيا مع المتغيرات الأخرى ذات الصمة بالاقتصاد الصدمات الاقتصادية التي تتك
 القومي. 
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 

  من إجمالي العالم 10اتساع الفجوة الغذائية في دول مجمس التعاون الخميجي إلى %
العربي ساعد عمى انخفاض الأمن الغذائي والاستقرار الاجتماعي، وعدم كفاءة برامج 

أداء القطاع الزراعي، وانخفاض مساىمتو  التنمية الزراعية، ويرجع ذلك إجمالًا إلى ضعف
بشكل حاد في الناتج المحمي الإجمالي نتيجةً لندرة الموارد المائية، وشح الموارد السطحية، 

 وتزايد معدلات النمو السكاني.
  بالرغم من انخفاض مساىمة قطاع الصناعات الاستخراجية تدريجيًّا في الناتج المحمي

، إلا أن ذلك لا 7004بعض القطاعات الأخرى منذ عام الإجمالي مقابل تزايد نصيب 
يعني ضعف العلاقة من الناحية المطمقة، بل ارتفاعيا من الناحية النسبية نتيجة انخفاض 
كفاءة سياسات الحد من الاختلالات الييكمية، وتحقيق التوازنات الكمية عمى المستويات 

سياسات بأسعار النفط في الأسواق الداخمية والخارجية، ويرجع ذلك إلى ارتباط تمك ال
 العالمية بشكل كبير.

  من إجمالي تجارتيا 1.7انخفاض التجارة البينية في دول مجمس التعاون الخميجي إلى %
السمعية مع العالم الخارجي نتيجة انخفاض مرونة اليياكل الاقتصادية، وانخفاض مستويات 

 تطابق بين الصادرات السمعية.التنويع الاقتصادي، وارتفاع مستويات التجانس وال
  ،تصنف دول مجمس التعاون الخميجي العربية ضمن الاقتصادات منخفضة التنويع السمعي

 ويرجع ذلك إلى عدة أسباب جوىرية أىميا ما يمي:
ارتفاع تركز الصادرات السمعية نتيجة استحواذ الوقود المعدني عمى نسبة تفوق الـ  -

مجمس، وىي من النسب المرتفعة عمى % من إجمالي صادرات بعض دول ال40
 المستوى العالمي.

 انخفاض الميزة النسبية الظاىرة لممنتجات غير النفطية. -
 ارتفاع ميل الصادرات نتيجة توجو السياسات الاقتصادية إلى الداخل. -
 تمركز الصادرات من الناحية الجغرافية. -

 ة كإحدى الأدوات الميمة التي تزايد أىمية تدفقات الاستثمارات الأجنبية المباشرة الوارد
تعتمد عمييا دول مجمس التعاون الخميجي لتطبيق استراتيجية التنويع الاقتصادي، إلا أن 
المستويات المحققة من ىذه التدفقات غير كافية لإحداث تنويع في الأنشطة الإنتاجية 
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ييكمية، ومصادر الدخل، ولم تتناسب مع حجم الجيود المبذولة لمعالجة الاختلالات ال
 ويرجع ذلك إلى عدد من الأسباب لعل أىميا ما يمي:

 .GCCاتباع منيجية وفمسفة تقميدية لجذب الاستثمارات الأجنبية المباشرة إلى  -
 الواردة بأسعار النفط في الأسواق العالمية. FDIارتباط تدفقات  -
 ديًّا.تمركز الاستثمارات الأجنبية المباشرة الواردة في قطاعات غير مجدية اقتصا -

وتدل النتائج السابقة عمى ضعف أداء اقتصادات دول مجمس التعاون الخميجي العربية 
نتيجةً لانخفاض كفاءة استراتيجية التنويع الاقتصادي والحد من الاختلالات الييكمية، بالإضافة إلى 

إلى تباطؤ معدلات الانتقال من اقتصاد أحادي يعتمد عمى القطاع النفطي كمورد أساسي لمدخل 
اقتصاد متعدد الجوانب، ولكي تستطيع دول مجمس التعاون الخميجي إنجاح سياسة التنويع ينبغي 

 عمى صانعي السياسات الاقتصادية فييا التركيز عمى ما يمي:

  تضافر الجيود بين دول مجمس التعاون الخميجي لرفع كفاءة السياسات الاقتصادية والمالية
 المتبعة.

 راتيجية التنويع الاقتصادي والحد من الاختلالات الييكمية.توحيد آليات تطبيق است 
 .التنسيق بين دول المجمس حول المشروعات الاستثمارية المشتركة 
  تعزيز القدرة الإنتاجية لمقطاع غير النفطي بشكل يعزز من مساىمتيا في الناتج المحمي

 الإجمالي، ويخمق قاعدة قوية لتنويع الصادرات السمعية.
  منيج مغاير للأساليب والأدوات التقميدية التي تستخدم في جذب الاستثمارات اتباع

الأجنبية، وذلك من خلال مزج الأدوات التقميدية بالوسائل غير التقميدية؛ كمزج الحوافز 
 الضريبية بإعفاءات الإىلاك، وائتمانات ضريبة الاستثمار، وحوافز الإنتاج والتصدير.

 ة والصناعات التحويمية لأىميتيما في تنويع القاعدة تحفيز وتشجيع قطاعي الزراع
 الإنتاجية، وتعزيز معدلات النمو الاقتصادي.

  ضرورة إنشاء ىيئات وطنية معنية بتطوير الصادرات الوطنية غير النفطية عمى أن تكون
 شخصية غير حكومية.

 .ضرورة تبني استراتيجيات وطنية لتطوير الصادرات غير النفطية 
 رة البينية، والحد من المعدلات المرتفعة لتطابق ىيكل التجارة الخارجية بين دول تعزيز التجا

 مجمس التعاون الخميجي.
 .ضرورة العمل الجاد لممحافظة عمى الموارد المائية، ومحاولة تنميتيا  
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 د. محمد سعيد يوسف قطارة
 تقييم إستراتيجيات إصلاح الإختلالات الهيكلية

 فى اقتصادات دول مجلس التعاون الخليجى 
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